MUTACIONES ECONOMICAS Y FUNCIONALES DE LAS PEQUENAS
CIUDADES Y VILLAS DE CANTABRIA

Carmen Delgado Vifias

Hasta hace no mucho tiempo, tanteegion con unared urbana modestay fuertemente
urbanistas como geografos hemos dirigido lgolarizada, con una representacion muy débil en
mirada con preferencia hacia las ciudades grdaos niveles medios de la jerarquia, inexistentes
des y medias y orientado nuestros interesesl algunas areas, y en cuya organizacion territo-
preocupaciones, principalmente, hacia los niveal tienen gran importancia las entidades urba-
les superiores de la jerarquia urbana. Los reciagras y semiurbanas menores ya que la mayor parte
tes procesos de concentracion y de difusion,del espacio regional no se encuentra articulado
de concentracion difusa como muchos prefiergror ciudades medias o grandes (GARCIA ME-
llamarlos, y los cambios que se estan producieRiNO, 1996).
do como fruto de ellos, entre otros una amplia  Si nos atenemos a un criterio estricto de
reorganizacion de los espacios regionales, obialla demografica, estadistico en definitiva, en
gan a centrar el interés en el estudio de las m@antabria no existe nada mas que una ciudad de
dificaciones originadas en, y a partir de, las etamafo medio-grande, Santander, que supera
tidades urbanas mas pequenfas, que estan adgaco los 225.000 habitantes incluso afiadiendo
riendo cada vez mayor protagonismo en esta faséa entidad principal la poblacién de los muni-
del proceso de urbanizacion. Las pequefas caipios suburbanos de Camargo y El Astillero, otra
dades, las villas y otros tipos de cabeceras ae tamafio pequefio mediano, Torrelavega, con
marcales, incluso cuando no alcanzan plenamemos 60.000 habitantes, y cuatro ciudades pe-
te la categoria de espacios urbanos atendiendguafias cuya poblacion en 1996 oscilaba entre
criterios de tamafio demografico, vuelven a tées 11.800 habitantes de Reinosa y Santofia y
ner un papel destacado en la articulacion del tes 15.000 de Castro Urdiales, pasando por los
rritorio y en el desarrollo de sus areas rurales dasi 13.000 de Laredo. El resto de las entidades
influencia. Este hecho, de caracter general, @bn algunos caracteres urbanos son pequefios
canza unaimportancia maxima en Cantabria, una

Figura 1: Distribucion de las mayores entidades de poblacién de Cantabria
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ndcleos que apenas superan los 1.000 habitpoblacién procedente del espacio rural circun-
tes en la mayoria de los casos. dante. Asi, muchas de ellas han experimentado

Sin embargo, si relativizamos ese criterian importante crecimiento demografico entre
estimando su peso proporcional, mas que su 1860 y 1991; crecimiento que puede calificarse
lla demografica en valores absolutos, en cde extraordinario en algunos nucleos como
nexion con el ambito geografico en que se in§olindres (202 %), Solares (116 %), La Penilla
criben y con la ausencia en las proximidades de Cayén (105 %), Laredo, Cabezén de la Sal o
nacleos similares o mayores que ejerzan funci8aron. Aunque se perciben diferencias signifi-
nes urbanas, hay que situar en la categoriaagivas en cuanto al momento en que el incre-
urbanos a buena parte de esos pequefios nucleesto ha sido mayor.
gue son, indiscutiblemente, “las primeras aglo-  Por regla general, las pequefias ciudades y
meraciones de poblacién de su espacio” coméws otros nucleos vinculados a la actividad in-
cal (LABORDE, 1996). Mas aun si, ademagjustrial crecieron sobre todo en la década de los
afladimos como criterio de clasificacion ssesenta (Liafio de Villaescusa, La Penilla de
funcionalidad, es decir, su capacidad para ateDayon, Los Corrales de Buelna), al tiempo que
der a la organizacion administrativa, ofertage estancaban o, incluso, perdian poblacion las
equipamientos y servicios comerciales, escoleabeceras de los espacios plenamente agrarios,
res y de salud a un territorio propio y para ejeaunque en menor medida que su entorno. Son
cer el papel de animadores del espacio rumlecisamente estos nucleos, en particular los de
comarcal que constituye su area de influencilas comarcas agrarias mas dinamicas, los que se
La mayoria de esas entidades funcionan coroonsolidan demograficamente en los setenta (So-
pequefios centros que se han beneficiado dddees, Renedo de Piélagos) mientras que las en-
disminucién de los empleos agrarios y del éxtidades periurbanas han crecido sobre todo en
do de su entorno rural a cuya poblacion ofrecéms ochenta y en los momentos actuales (Santa
infraestructuras y equipamientos. Cruz de Bezana, Puente San Miguel).

Si se acepta el caracter urbano, o  Existen excepciones a esta dinamica ge-
semiurbano, de estas entidades a partir de la coeral. La constituyen, por un lado, las villas y
juncion de los tres criterios expuestos, las paticleos de cabecera que han tenido un crecimien-
guefias ciudades y villas cantabras son una mussignificativo durante todo el periodo conside-
tra expresiva de la dinamica reciente de este tipdo, como es el caso de Colindres, Suances,
de espacios urbanos, como se desprende del &da@abezon de la Sal, San Vicente de la Barquera 'y
lisis realizado a partir de la consideracion de trédsnpuero; por otro, el de una pequefia ciudad,
aspectos tomados como indicadores: la evolGastro Urdiales, cuyo crecimiento mayor, espec-
cion demogréfica e inmobiliaria, la modificaciértacular puede decirse sin exageracion, se esta
reciente de las actividades econdmicas por sgeeduciendo en los noventa: oficialmente ha
tores y el aumento del acervo de dotacionesaymentado desde poco mas de 10.500 habitan-
equipamientos de servicios disponibles. Los tréss en 1991 a unos 17.000 en 1997, pero la reali-
aspectos han sido seleccionados por entendad es que su poblacion de hecho parece haber
gue, al igual que ocurre con las ciudades maysuperado holgadamente los 25.000 segun se des-
res, también en éstas parece existir una intipeende de informaciones de fuentes oficiosas.
relacion entre el volumen de poblacion, la di- Cabe resaltar también la evolucion de al-
versidad de sus actividades y dotaciones y gunas villas interiores (Selaya, Ramales de la
capacidad para ejercer una influencia local m&sctoria, Potes, Saron) que han consolidado su
0 menos extensa y estructurar el territorio apuesto como cabeceras de espacios rurales de
tuando como lugares centrales de su entornmntafia. Se trata de entidades con una talla
(BRUNET, 1997). poblacional inferior a 2.000 habitantes, aunque

Con algunas excepciones, la mayoria decupan la cuspide de una jerarquia de
las villas cantabras han mostrado en los dltimasentamientos con una abrumadora preponderan-
treinta afios bastante dinamismo y han reforzeia de nucleos de dimensiones infimas. Todas
do su centralidad y su capacidad de atraccioneldas han mantenido su poblacién, incluso han



tenido pequefos incrementos, en contraste cafla o un centro de servicios como cabecera se
el acusado proceso de despoblacion de su entoan salvado de un retroceso demografico simi-
lar a los de su entorno ya que la entidad princi-

El analisis de la evolucion de las densidgal ha recogido parte del éxodo y compensado,
des de poblacién nos permite definir no sélo lassi, las pérdidas demogréaficas del medio rural.
espacios mas poblados sino, también, los mAkfendmeno es una constante en los municipios
dindmicos demograficamente. En Cantabria égl litoral y de los valles bajos, pero resulta ain
evidente que todo los municipios que poseen una

no rural.

Cuadro 1: Crecimiento demografico e inmobiliario entre 1960 y 1991 (%)

AS

Entidades de poblacion 1960-1970 1970-1980 1980-1991
Poblacion Viviendas| Poblacion Viviendas Poblacion Viviend
Santa Cruz de Bezana 4 6 5 27 76 123
Soto de la Marina -13 -6 27 48 35 103
Puente San Miguel 7 15 23 70 33 38
Selaya 7 19 4 41 26 41
Cabezoén de la Sal 0 15 49 85 23 30
Suances 9 107 25 47 20 29
Colindres 64 132 54 76 19 34
Sarén 25 54 22 27 16 59
Arce -5 8 1 16 15 38
San Vicente de la Barquera 17 61 5 57 15 2!
Ampuero 18 28 2 37 14 37
Solares 26 80 50 58 14 35
Renedo de Piélagos 6 29 32 49 11 19
Castro Urdiales 17 124 16 26 10 48
La Penilla de Cayon 68 109 11 17 10 27
Laredo 43 435 24 24 8 19
Noja 11 87 9 52 7 312
Ramales de la Victoria 2 28 34 66 7 15
Limpias -19 10 -1 7 4 8
Pedrena 8 30 1 61 4 2
Comillas 3 75 3 29 3 33
Samano -15 11 -10 -3 3 18
Ajo -9 19 -2 52 2 98
Pontejos 6 33 6 23 1 39
Santofia 27 79 6 30 1 13
Los Corrales de Buelna 42 78 19 29 0 15
Santillana 15 19 8 22 -1 16
Viveda 4 31 -5 -4 -1 12
Potes -12 24 20 44 -2 27
Reinosa 8 22 21 58 -2 6
Liafio de Villaescusa 68 81 -3 1 -4 8
Matamorosa 9 21 28 81 -4 -1
Parbayon 0 13 -6 14 -8 7
Viofio 5 43 -2 -1 -8 -1
Hinojedo 0 10 -4 6 -12 0
Mataporquera -11 7 -32 -7 -31 0

Fuente: Censos de Poblacién y Edificios y Nomenclatores.

Elaboracion propia.




Figura 2: Evolucion del tamarfio de las entidades y de la densidad de poblacién de los
municipios de Cantabria
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mas significativo, por su excepcionalidad, en late los indicadores mas Utiles para saber qué par-
areas interiores de montafia. te del aumento corresponde a la consolidacion

Todas las entidades estudiadas han tenide las funciones residencial permanente y pro-
un incremento inmobiliario mucho mayor queluctivas de la entidad de poblacion y qué otra
el demografico y también con ritmos diferentegsta en relacion con el desarrollo del turismo y
La diferencia en el ritmo de crecimientae la funcidn residencial no permanente.
poblacional e inmobiliario es, precisamente, uno



Cuadro 2: Composicion de la poblacion activa por sectores de actividad

Entidades de poblacion A. Agraria Industria Construccion Servicios

1981 1991 1981 1991 1981 1991 1981 1991
Potes 58 6,9 7,1 7,8 8,6 13,6 785 71,6
Santander 1,6 1,4 24,7 18,3 79 93 65,7 71,0
Torrelavega 2,5 2,3 439 31,4 9,6 14,1 43,9 52,2
Solares 14,8 10,7 34,7 26,6 54 12,7 45,1 50,0
Castro Urdiales 11,1 6,6 39,0 32,7 9,6 13,1 40,9 47,6
El Astillero 0,7 11 52,1 39,6 10,2 11,8 37,0 475
Laredo 14,7 9,1 354 28,6 10,7 15,0 39,2 47,4
Maliafio/Muriedas 42 3,7 50,5 374 79 11,7 37,4 47,2
Comillas 20,3 20,6 175 114 14,8 21,0 47,4 47,0
Ramales de la Victoria 18,9 17,0 33,3 249 6,1 11,3 41,7 46,8
Reinosa 2,0 1,2 57,8 455 49 75 353 45,8
Cabezon de la Sal 15,2 6,9 38,5 334 9,4 14,6 36,9 451
San Vicente de la Barquera 49,2 34,8 6,5 3,7 6,4 13,2 37,9 433
Suances 14,1 10,4 37,4 28,6 11,4 18,6 37,1 424
Renedo de Piélagos 26,9 150 375 27,6 9,5 153 26,1 420
Santofa 18,7 15,1 40,4 33,0 57 12,2 35,1 39,6
Mataporquera 19,8 125 494 36,8 43 11,1 26,4 39,6
Ampuero 21,0 19,1 352 26,8 6,5 16,4 37,4 37,7
Los Corrales de Buelna 40 41 67,0 49,1 8,6 10,2 20,5 36,7
Colindres 19,7 12,0 45,1 40,3 70 131 28,2 34,7
La Penilla de Cayon 23,3 17,2 45,7 357 6,3 13,9 24,8 33,2
Limpias 351 12,2 326 333 26 214 29,6 33,1
Selaya 67,1 47,2 83 12,8 1,8 87 228 31,4
Matamorosa 89 98 61,2 48,3 84 124 219 29,5
Fuentes: Censos de poblacion de 1981 y 1991. Elaboracion propia.

Durante la década de los sesenta destazmn mayor crecimiento demogréfico, al que si-
sobremanera Laredo cuyo parque de viviendgsié superando con creces. Si bien empiezan a
crecié en un 435 % mientras que su poblaci@er mas numerosas las excepciones, como es el
lo hacia en un 43 %. A bastante distancia de eltaso de Pedrefia cuya poblacién s6lo aumenta
pero también con incrementos muy importaren un 1 % mientras que las viviendas lo hacen
tes, se sitan las ciudades medias y pequefianyun 61 %; en menor medida, algo similar su-
las entidades menores de otros municipios ulzede en las villas costeras de San Vicente de la
cados en el area suburbana y periurbana de Rerquera, Noja, Ajo, Comillas, y Santofia, lo que
centros industriales. Resulta evidente que, cemidencia la generalizacion del impacto del tu-
la salvedad de Laredo cuyo espectacular aumentno como agente urbanizador ya que buena
se debe al desarrollo del turismo y la construparte de las nuevas viviendas son apartamentos
cion de bloques de apartamentos y residenciasesidencias secundarias.
secundarias, en los demas casos el crecimiento
demogréfico y el inmobiliario estan intimamen- La dinamica de los ultimos quince afios
te relacionados entre si, y ambos con el desarh@ce mas explicito el fenbmeno apuntado antes.
llo de la actividad industrial. Los mayores incrementos en el parque de vivien-

La construccion de viviendas en los afiagas corresponden a los ndcleos con mayor espe-
setenta, mas modesta que en la década antexa@lizacion turistica como Noja, con un aumen-
se centré de nuevo en los nacleos de poblacitinde 312 %, o Ajo (98 %). Tras ellos se colocan



Figura 3: Viviendas en construccion en 1994
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las localidades periurbanas de Santander (Santa Los cambios expuestos guardan estrecha
Cruz de Bezana, Soto de la Marina, ambas errelacion con la transformacion de las activida-
municipio de Bezana) y de Torrelavega (Puentikes econdmicas desarrolladas en los diferentes
San Miguel) y las pequefias ciudades y centrodcleos, sobre todo con el aumento del peso es-
comarcales (Castro Urdiales, Saron, Selaypecifico de las actividades de servicios y, en par-
Ampuero, Solares, Cabezon de la Sal). Al misicular, con las relacionadas con el disfrute del
mo tiempo que queda de manifiesto el estanazeio y el turismo.
miento inmobiliario, cuando no el retroceso, de  Tradicionalmente, por su origen y por la
las ciudades y villas de base industrial (Reinodancionalidad que han poseido durante siglos,
Matamorosa, Los Corrales de Buelna) y de Idas villas y centros comarcales cantabros han sido
centros de espacios agrarios menos dinamicarstidades de poblacion terciarizadas al mismo
(Mataporquera, Ramales de la Victoria). nivel que las ciudades medias y grandes. Unas,
El destino como residencias secundaridas interiores, funcionaron como centros de mer-
y apartamentos turisticos de buena parte de aslo para los espacios rurales de su entorno;
nuevas viviendas resulta evidente en la informatras, las de localizacion litoral, se vieron favo-
cion del Nomenclator de 1991: en ocho municrecidas, ademas, por las actividades relaciona-
pios, la mayoria de ellos litorales (Comillasgdas con el comercio maritimo y la pesca. En casi
Laredo, Noja, San Vicente de la Barquerdgdas ellas en los ultimos afios resulta indiscuti-
Suances, Bareyo y Potes), en todos los cualedbtela acentuacion del proceso de terciarizacion,
localiza alguna de las ciudades o villas analizeesponsable del incremento de la centralidad para
das, mas del 75 % de su pargue de viviendasunoarea de dependencia supramunicipal e induc-
principales son viviendas secundarias. tor del dinamismo recientemente recuperado.
Los datos mas recientes de construccion  El sector terciario constituye hoy la base
de viviendas, con su concentracion en las endieondémica comun de todos los nudcleos analiza-
dades litorales, avalan sin ningiin género de diss que, incluso aquellos en los que tuvo mayor
das una intima vinculacion entre crecimiento delesarrollo la actividad industrial, se estan espe-
mografico e inmobiliario, desarrollo urbano, €ializando en los servicios. En unos son, ade-
intensificacion de los usos turisticos.



Figura 4: Distribucién de las licencias de actividades empresariales (1996)
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mas del comercio, los servicios administrativogropio reforzamiento de los servicios. Por ese
educativos y sanitarios ofertados a la poblacidnotivo el proceso parece mas acentuado en las
de su area de influencia, los que sirven de sentidades cuya base econdémica presentaba an-
porte a su afianzamiento urbano. Otros, sobies un acusado predominio industrial: asi, el peso
todo los litorales pero también alguno del intedel sector terciario ha aumentado mas de diez
rior, han desarrollado en mayor medida activpuntos en el caso de Los Corrales de Buelna,
dades en relacion con el auge del turismo, &ataporquera, Reinosay El Astillero. Pero tam-
particular el estival, y la oferta de ocio para hdién se ha incrementado en proporciones signi-
bitantes urbanos procedentes de lejos. Es en &sativas, por encima del 5 %, en Selaya, Cabe-
tas entidades litorales, integradas dentro deZén de la Sal, Laredo, Castro Urdiales, San Vi-
zona de recreo intensivo de los habitantes dedente de la Barquera, Suances, Ramales de la
aglomeracion bilbaina y del area de recreaci®ictoria y Solares que ya disponian de un sector
extensiva de los habitantes de las ciudades casrvicios bastante robusto. El incremento ha sido
tellanas, donde la actividad turistica urbana seenor en las localidades que tenian una mayor
ha convertido en el principal factor dinamizadogspecializacion terciaria con anterioridad; inclu-
de las economias locales. Los cambios apungm disminuye el valor relativo en Comillas y
dos quedan constatados por la evolucion dePates a causa del aumento del peso de la cons-
composicién sectorial de la poblacion ocupadauccion en la primera y de la actividad indus-
de manera directa por el avance general de kosl en la segunda.
porcentajes de activos del sector servicios y de  Terciarizacion y diversificacion han sido
forma indirecta por el de los empleados en las claves de las transformaciones de la base eco-
construccion, muy estimulada por el crecimiemdmica de las pequefias ciudades y villas
to inmobiliario resefiado antes. cantabras, como queda de manifiesto en la com-
Durante la década de los ochenta lposicion de su poblacion activa en 1991: en quin-
terciarizacion ha sido muy intensa como consee de las entidades consideradas, incluidas las
cuencia del proceso de desindustrializacién qde predominio industrial hasta ahora (Reinosa,
ha sufrido la region pero, también, a causa del Astillero, Maliafio/Muriedas, Torrelavega),



Figura 5: Distribucién de las oficinas bancarias y de la capacidad hotelera en 1995
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mas del 40 % de su poblacién ocupada se emiento hacia los servicios, es fruto de la recien-
plea en actividades de servicios; se acercan n@-instalacion en estos pequefios espacios urba-
cho a ese valor Mataporquera y Santofia. Lass y semiurbanos de empresas de servicios, no
Corrales de Buelna, Colindres, La Penilla dgdlo comerciales y turisticas sino, también, ofi-
Cayony Limpias presentan una base econémiciaas bancarias, despachos y consultas de pro-
diversificada en la que los servicios ocupan dasionales, agencias inmobiliarias, etc... La lo-
torno a un tercio de la poblacién activa. calizacion algo mas difusa de estos servicios, ex-
Los cambios expuestos en la distribuciéalusivamente urbanos hasta ahora, esta convir-
sectorial del empleo, en patrticular el basculéiendo a estas entidades en dinamicos centros



cuya importancia se ha amplificado en mayatender a los habitantes de su entorno y que, ade-
medida a la vez que se han ido consolidando logs, estan siendo dinamizadas por las nuevas
servicios publicos y privados en el campo de [@racticas de turismo rural y ecoturismo.
gestion, el derecho, la educacién y la salud. Otro conjunto de villas (Sarén, Liérganes,
La existencia de los denominadores c&olares, Ampuero) deben el comienzo de su pu-
munes resefiados no es Obice para que se cgaisza y su consolidacion urbana a las transfor-
taten también elocuentes diferencias entre unasciones de la actividad agraria en los ultimos
y otras entidades. Debe destacarse, ante toddreinta afios y, sobre todo, a la modernizacion de
aumento de los contrastes entre las situadasl@iganaderia de orientacidn lactea en su area de
el area mas activa del litoral oriental, que polaafluencia. Pero, sin duda alguna, los que tienen
riza las iniciativas y el empleo, y las que se emn ritmo de crecimiento poblacional e inmobi-
cuentran en la “Marina” occidental y en el inteliario mas rapido, y estan experimentando un
rior, mucho mas atonas (DELGADO, 1997). E¢nérgico proceso de urbanizacion en los ultimos
creciente desequilibrio es un efecto inducido pafios, son los nucleos periurbanos que estan vien-
la refuncionalizacion del territorio impuesta podo incrementada su funcion residencial perma-
el proceso de desindustrializacion y por el praente con el desarrollo de actividades turisticas
pio desarrollo turistico, pero también es una sg-con la construccion de residencias secunda-
cuela de la fragil integracién del litoral cantabroas de ocupacion muy frecuente. Uno de los
con su traspais. ejemplos mas expresivos es el de la pequefia
Resulta evidente que las pequefas ciudaglomeracion urbana formada por Santofia,
des y villas del interior con una base econémidaredo y Colindres, con capacidad, inclusive,
de predominio industrial o las que ofertan esepara desarrollar su propia area periurbana esti-
cialmente servicios para la poblacién rural déndose por el bajo valle del Asén hacia Lim-
los valles medios y de las montafias meridionpias; otro es el de Castro Urdiales. El dinamis-
les, viven hoy una situacion menos pujante, aeo se acentla en este caso porque el conjunto
atrofia relativa cuando no, aunque sea excepcite los nucleos urbanos y semiurbanos del ex-
nal, de declive. El menor progreso de la agriculremo oriental de la region, desde Santofia a
tura de montafia actia como un obstaculo c&astro Urdiales por el Este y hasta Ampuero por
insalvable para la consolidacion de las ciudadekSur, parece estar avanzando en un proceso de
y villas localizadas en estas comarcas; en mayotegracion y complementacion entre entidades
grado aun si, como es el caso de Reinosgye cumplen funciones especificas (industrial,
Matamorosa y Mataporquera, este factor se agmio-turismo, comercial, residencial, etc...), sin
va por la crisis de su actividad industrial. Paretue todavia pueda hablarse de una verdadera es-
cen salvarse de esta situacion las villas que c@ecializacidon funcional. Un hecho que no es in-
tran comarcas de montafia algo mas aisladascuente en algunos otros municipios (Marina
(Cabezon de la Sal, Potes, Selaya, Ramalesd#eCudeyo, Piélagos, Santa Cruz de Bezana, San-
la Victoria), que, sin demasiada competencita Maria de Cayon) en los que existe mas de una
concentran actividades terciarias, sobre toagmtidad de poblacion de tamafio y rango simila-
comercio minorista y servicios publicos, parees dotadas de cierta especificidad.
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