EL PATRIMONIO LOCAL COMO ESTRATEGIA DE REORDENACION URBANAY
TURISTICA EN LA COSTA DAURADA.
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Introduccién del recurso y del producto patrimonial con la ac-
tividad turistica, sino también con la ordenacion
Los cambios que durante la tltima décadabana.
ha experimentado el modelo turistico de sol y
playa en el Mediterraneo espafol han contribui-  Calafell es un municipio litoral situado al
do a la valoracion del potencial de su patrimatorte de la provincia de Tarragona, pero bien co-
nio historico, artistico y etnografico como altermunicado en términos de accesibilidad y de
nativa complementaria y de apoyo al productoncionalidad con el area metropolitana de Bar-
turistico principal. celona. Desde mediados de los afios cincuenta
se ha venido desarrollando una persistente acti-
El trato dado al patrimonio como ofertavidad inmobiliaria que se ha convertido en el
turistica especifica en estos espacios puede agwincipal activo econémico -superando al pro-
tar un balance positivo en funcién del grado dmdente del flujo turistico- y que ha conducido
consecucion de diversos objetivos generalmeal municipio hacia una fuerte especializacion
te perseguidos: 1) diversificar la propia oferteesidencial basada en la posesion de segunda
turistica; 2) obtener nuevos segmentos de meesidencia con caracter regional.
cado; 3) alargar la temporada turistica; 4) dotar
de un entorno urbano de mayor calidad. Esta base econdmica ha permitido un fuer-
te crecimiento demogréfico en base a migracio-
No obstante, el retraso con que ha sido rees de caracter laboral -especialmente durante
cibida la gestion del patrimonio con finalidados afios 60-70, de origen andaluz y extremefio-
turistica plantea una serie de dificultades en gunas recientemente de caracter residencial pro-
implementacion de entre las que, en nuestro aoedentes de la region metropolitana de Barcelo-
bito de estudio, podemos destacar las siguiema, con lo que se ha producido una tasa de creci-
tes: 1) largos afios de desinterés por una bueninto interanual superior al 4% entre 1981 y
parte del patrimonio que ha influido en su faltd991. Los 7.166 habitantes de 1991 se convir-
de proteccion, degradacion e incluso destruccidigeron en casi 10.000 el afio 1996, es decir un
2) ausencia todavia de una plena percepcion detiremento promedio de unas 130 familias por
vinculo patrimonio-turismo por parte de losfio, considerando que cada familia conste de
agentes del sector turistico; 3) escasa particigaratro individuos. (Gonzéalez, 1996).
cion del patrimonio en los presupuestos turisti-
cos; 4) falta de personal técnico y gestor del pa- Respecto a la oferta de alojamiento, tanto
trimonio que puede generar dificultades en gle apartamentos como de segunda residencia, ha
gestion y comercializacion en caso que interesgperimentado un todavia mas brusco crecimien-
valorizarlo como producto turistico. to, llegando la oferta residencial a casi 60.000
plazas el afio 1991, con un crecimiento anual
La gestion del patrimonio en la Costa constante del orden del 14% desde 1960. Como
Daurada. El caso de Calafell (Tarragona) cabe suponer este crecimiento afecté buena par-
Centrandonos en la experiencia del munie del suelo urbanizable del término municipal
cipio de Calafell hay que destacar dos hechgsa pesar de la ultima revision del Plan general
gue la peculiarizan respecto al marco generde ordenacion urbana de 1989, provoco proble-
En primer lugar su caracter pionero en la puestaas de congestion y de dotacion de
en valor del patrimonio en el litoral de Tarragonaquipamientos e infraestructuras.
En segundo lugar la no exclusiva identificacion



El vinculo del crecimiento econémico ygional concreto. El patrimonio se entiende, de
residencial del municipio con la dispersién desta manera, como una via de diversificacion de
espacios metropolitanos cercanos, entiéndasdaeferta turistica, pero sobretodo como una po-
Barcelona, es notable. Por poner sélo un ejesibilidad de crear urbanismo de calidad y de iden-
plo, el 38% de los propietarios de bienetficar simbolicamente un espacio en una coyun-
inmuebles de Calafell provienen de Barcelortara regional cada vez mas jerarquizada y com-
ciudad y el 60% de la provincia de Barcelonapetitiva.

En un contexto de difusién metropolitana, Las estrategias de reordenacion urba-
no sélo demografica y residencial sino tambiéma y de revitalizacion turistica
econdmica, cabe plantearse como objetivo es- A comienzos de la década de los noventa
tratégico la captacion de los segmentos mksconceptualizacion e implementacion parcial
atractivos de nuevos residentes y de base pde dos proyectos de actuacion sobre el castillo
ductiva, teniendo especialmente en cuenta qakomedieval y un poblado ibérico en Calafell
en un futuro la conversion de primeras a segudio pie a la posibilidad de establecer una politi-
das residencias tendera a reforzarse como cea-especifica, al menos en el campo tedrico y
secuencia de la construccion de un nuevo trart&nico, sobre el patrimonio local. La conver-
de la autopista A-16, de enlace con Barcelorsipn de las dos ideas iniciales en auténticos pro-
gue llega hasta Calafell. yectos estratégicos sectoridlgssobretodo, la

consolidacion y el éxito que acompafo a la re-

Sin querer, por no ser este el lugar m&wonstruccion y explotacion como producto tu-
adecuado, entrar en detalles sobre las caraaistico del poblado ibérico permiten ahora em-
risticas y efectos de la ciudad difusa o disperpazar a considerar un esquema mas ambicioso
sobre los espacios periféricos metropolitanake gestion del patrimonio local que englobaria
como Calafell, es necesario sefialar algun ingr@demas en una etapa final el patrimonio arqui-
diente que guarda relacion directa con el tratectdnico, el natural, el etnolégico y el documen-
gue se da al patrimonio en este municipio. Es ya.
conocido que la difusidbn metropolitana lejos de
equiparar espacios, en funcidén de su capacidad El primero de los dos proyectos citados se
de homogeneizar la accesibilidad y acercar ltsta de la elaboracion de un PERI del castillo
factores de localizacion, pude tener como efegtedieval en el nucleo antiguo de Calafell. El
to la acentuacion de las jerarquias regionalB€RI tiene una superficie de 48.493aninclu-
(Martinotti, 1993; Nel.lo, 1997). Para poder deye totalmente el casco antiguo dividiéndolo en
sarrollarse en este contexto es importante la uties segun consta en el PGOU: un entorno de
lizacion como factor competitivo de recursoproteccion y un entorno de respeto. El propdsito
autoctonos diferenciados. Por tanto, el patrimdel PERI es el de dotar de una herramienta que
nio puede jugar una baza importante como el&cilite la tarea de revitalizacion del entorno del
mento distintivo y por tanto competitivo en etastillo, en la actualidad con un notable grado
espacio regional, cada vez mayor, en que de envejecimiento y degradacion urbana. Se trata
engloba el municipio. Por ello se entiende tanale una intervencion en el espacio libre exterior
bién la apuesta relativamente novedosa poryleen el interior de cada vivienda -previamente
integracion del patrimonio en el conjunto de laatalogada- para dar al conjunto -formado por
ordenacion urbana, y no solo turistica, del mel castillo, el casco antiguo y el entorno no edi-
nicipio. ficado- una vitalidad urbana que hoy dia no dis-

pone. Se hace uso por lo tanto del planeamiento

Es decir, nos encontramos frente a un ejemrbanistico para conseguir el retorno de residen-
plo, aunque todavia en fase inicial, de revisides a la parte alta del casco antiguo. De esta ma-
del patrimonio atendiendo no s6lo a los cammera, la rehabilitacion del casco supone la dota-
bios acaecidos en el modelo turistico litoral, sincdn de todas las infraestructuras urbanas nece-
también a un contexto econdmico y urbano rearias para rehacer la vida urbana del conjunto.



Dado el estado de degradacion que presenta este el conjunto: la estacién de ferrocarril y su
conjunto los criterios de ordenacién del PERdparcamiento, un puente sobre un pequefio to-
parten de la necesidad de tomar medidas drastente que desemboca en esa zona, el paso de la
cas a tres niveles de decision: 1) a nivel urbanobanizacion vecina y las comunicaciones con
se propone la consolidacion de los recorridos ehparking de una discoteca cercana. En este pro-
forma de anillo que envuelven el castillo y lyecto el patrimonio contribuye activamente a la
eliminacioén de la circulacion rodada y de las resonstruccion de la ciudad. Se crean recorridos,
des aéreas de teléfono, electricidad y de las & planifican los entornos, se relacionan las
tenas del casco historico; 2) a nivel publico sefraestructuras de comunicacion, etc. EI monu-
prevé la creacion de infraestructura dmento es la pieza central de un proceso de mejo-
equipamiento para la atraccion de poblacion rea urbanistica, de tal manera que el resultado
sidente y la preservacion de entornos de suebtenido es una propuesta de ciudad mas atrac-
no edificado como garantia de proteccion de l&sa en su conjunto (Ayuntamiento de Calafell,
visuales lejanas del conjunto; y 3) a nivel privat993).
do se recomienda el control de los acabados de
fachadas y cubiertas, la limitacion de las alturas  En la actualidad se ha implementado la
reguladoras, de los usos y actividades de las fgrimera fase del proyecto, la reconstruccion del
cas y se plantea dar solucion a los problemaspigblado y su explotacion turistica con un eleva-
congestion urbana y habitabilidad de las vivierdo numero de visitantes -entre 10.000 y 15.000
das (Ayuntamiento de Calafell, 1992). por afio- buena parte de los cuales proceden de
visitas escolares y de entre ellas entre un 10-15%
Actualmente el proyecto esta aparcado ya@e los nifios vuelven a efectuar una visita parti-
gue no ha conseguido la aprobacion definitivaular con su familia. Ademas del buen nivel de
de los responsables de Urbanismo de faiblico visitante y de una valoracion positiva
Generalitat de Catalunya por falta de presupuegtor su parte, el proyecto goza de una buena re-
para iniciar los trabajos cifrados en unos 6Qfutacion entre los expertos, un reconocimiento
millones de pesetas del afio 1992. externo traducido en un reciente premio inter-
nacional de proyectos de gestion urbana y otro
El segundo proyecto consiste en la reconde reconstruccion que han permitido la finan-
truccion y apertura al pablico del poblado ibérieiacion del proyecto. El éxito de este proyecto
co de Calafell, parcialmente realizado. Este prpermite que funcione como una experiencia pi-
yecto mantiene el criterio de presentar el patidto local que si bien no ha despertado totalmente
monio arquitectonico e histérico como elemerel interés de los agentes locales implicados en el
to para mantener la calidad de la oferta turistié@ncionamiento y gestion turistica por el patri-
y del entorno urbano. El proyecto consta de dasonio si que ha mejorado sensiblemente su per-
fases con un presupuesto global de 360 milloepcion hacia éste y sus posibilidades de gene-
nes de pesetas de 1993. La propuesta globalraabeneficio.
mas alla de la mejora turistica al plantearse al
mismo tiempo la regeneracion del tejido urbano  En esta situacion los responsables técni-
gue rodea el monumentha ciudadela tiene que cos del patrimonio local han iniciado una serie
guedar acondicionada e integrada en el tejidie programas propuestas sobre como deberia rea
urbano mediante la creacién de itinerarios quiearse la gestion del patrimonio arqueologico,
favorezcan la accesibilidad y la potenciacion dastoérico y cultural del municipio. La propuesta
espacios complementarios en ese sector urbabascula en tres ejes principales: 1) la investiga-
Elinterés de la propuesta reside en que el pobtaén. Partiendo de la consideraciéon dinamica del
do, inserto en los limites de una urbanizacigmatrimonio -es decir que puede crecer o desapa-
residencial, permite relacionarlo urbanisrecer- se plantea el estudio de los objetos y ele-
ticamente con el ndcleo urbano de la marina deentos patrimoniales -la vida agricola y mari-
Calafell a partir de un itinerario que religa unaera, pero también el desarrollo de la sociedad
serie de espacios que complementan y enriquiedustrial y del turismo de nuestros dias- y yaci-



mientos arqueoldgicos dandolos a conocer paramicos para el mantenimiento y la gestion pa-
evitar su desaparicion. Este objetivo parte de lagnonial.
posibilidades locales por lo que a elementos y
recursos patrimoniales se refiere, pero con el  Otro tipo de dificultades provienen de la
punto de mira puesto en una exposiciogeneracion de formulas para compensar a pro-
globalizadora de lo que significa y sugiere glietarios de terrenos o edificaciones a proteger.
mundo mediterraneo donde se inserta la cultuga un sentido amplio se pretende que la protec-
local; 2) el mantenimiento, conservacion y cataion del patrimonio en el municipio englobe no
logacion, teniendo presente que el patrimonio eélo edificios historicos sino que también tenga
un todo unitario dificilmente parcelable; y 3) lain claro referente paisajistico, ambiental y cul-
difusiéon y la extension educativa, partiendo deiral, es decir, que sea participe de la ordena-
la base de que Calafell es un municipio con actitdn del territorio. Por poner sdélo un ejemplo, el
vidad turistica y que los principales interesadasantenimiento de determinados aspectos de las
en reconocer y reconocerse en el patrimonio lfermas de vida agricolas pre-industriales impli-
cal tienen que ser los propios residentes. caria desde la conservacion de paisajes rurales 'y
sus elementos integradores -continuidad de los
Las difcultades de implementacion agricultores, sistemas de cultivo y de riego, mar-
A pesar que a escala técnica y conceptugnes, caminos, edificios tipicos, etc.- hasta la
la gestion del patrimonio y su integracion derdocumentacion de estas formas de vida y exhi-
tro de una estrategia urbana mas ambiciosa maicion de sus elementos materiales mas signifi-
tienen buenas expectativas la materializacion dativos todavia conservados. Pero sobretodo la
estos proyectos dista todavia de ser la ideal. complejidad del sistema de compensaciones se
hace patente tras pararse a pensar que hasta no
Sin pretender ser exhaustivos hay que ddsace muchos afios los propietarios de los terre-
tacar determinados aspectos politicos, socialess obtenian un beneficio, mayor o menor, de la
y sobre todo econdémicos que imponewenta de los mismos, mientras que ahora se in-
interrogantes a la futura gestion patrimonial eenta su conservacion e incluso se pretende re-
el municipio. En primer lugar existen dificulta-<comendar los sistemas y tipos de cultivo tradi-
des presupuestarias derivadas, por un lado dei@nales. Evitar los agravios comparativos de
incapacidad financiera para hacer frente a gasste tipo -entrando por tanto en el campo de las
tos no ordinarios, pero por otro lado tambiémentalidades- en la medida de lo posible es qui-
motivadas por una percepcion negativa por paas el principal escollo a salvar para poder se-
te de determinados agentes sociales del gagtor adelante con la futura politica de patrimo-
realizado en patrimonio por el consistorio queio.
podria influir negativamente en la actuacion pa-
trimonial futura del gobierno local. Esta concep- Finalmente, pero no menos importante,
cion de “extraordinariedad” del gasto dedicadexisten también dificultades ligadas a las nue-
a patrimonio, el hecho de ser un gasto no priosas condiciones de formacion de la ciudad
tario, representa un handicap en lpostindustrial. En el contexto espafol la
implementacion de los objetivos, ralentizandolagesregulacion urbanistica que acarrea la nueva
a la postre. Parece pues que para lograr el edai del suelo parece apuntar a la liberalizacion
librio entre interés patrimonial y recursos finandel sector con lo que la balanza de la negocia-
cieros haria falta una nueva mentalidad geneabn de los entes publicos con los propietarios
de impulso al patrimonio local, pero sobretodde suelo tendera a inclinarse en favor de estos
un esfuerzo notable en la coordinacion entre laftimos. Se prevé pues que haran falta nuevas
diferentes servicios municipales, creandfrmulas, mas imaginativas que normativas, para
sinergias que aprovechando las infraestructuréegar a acuerdos de protecccion de patrimonio
existentes evitasen en lo posible tener que doyaentornos patrimoniales.
ad hoco en exceso los recursos humanos y eco-



Reflexiones finales Con un patrimonio similar al de muchos otros

El corto espacio de tiempo en que han sidaunicipios se parte con cierta ventaja ya que el
puestos en marcha proyectos estratégicos conden de la oportunidad y de la anticipacion pue-
lacion al patrimonio local y el reto que suponde jugar a su favor si se cuenta con la suficiente
para su continuidad la superacion de las dificutabilidad y sensibilidad en su gestion.
tades de implementacion existentes indican que
tan solo estamos en el inicio de una politica de  En segundo lugar, parece ser que la politi-
gestion patrimonial en Calafell sobre la quea pretendida denota la indiferenciacion del pa-
como acabamos de ver, se abren diverstBnonio como producto turistico o producto ur-
interrogantes. De todas formas, cabe decir tafvano. Un Gnico componente intenta dar respuesta
bién que hay determinados ingredientes y resal-dos necesidades distintas, pero que en el fon-
tados confirmados que pronostican para el futde responden a una misma realidad. Se parte de
ro de esta politica estratégica un cierto optimigue el patrimonio utilice el turismo como una
mo. excusa para la definicibn de un modelo de mu-

En primer lugar hay que reconocer que s&cipio y para lograr una identificacion territo-
ha dado ya un primer paso muy importante ential no sélo exterior a través de la difusién y la
concrecion de una filosofia de actuacion bien dereacion de simbologias, sino -y mas importan-
finida en forma de proyectos estratégicos sectie- interior a partir de los propios residentes.
riales que integran el patrimonio como parte furentender el patrimonio como elemento
damental de ella. Es este un hecho que no tenerresponsable de la calidad de vida y la identi-
MOosS constancia que se repita en municipios $ieacion territorial puede llegar a ser una garan-
milares del litoral meridional de Catalufia. Mia para superar algunos peligros derivados de la
habria que destacarlo doblemente ya que el gdobalizacién: la estandarizacion vy
tencial de recursos patrimoniales local no difisrtomogeneizacion econdmica, urbana'y cultural,
re en exceso -ni en defecto- del de la mayoria de definitiva la indiferenciacién de espacios y la
municipios litorales de este sector mediterranemerma competitiva.

NOTAS

! Este nivel de estrategia local se basan en mnento tradicional de los problemas caracteri-
compromiso de ejecucion, mas dinamico y flexzado por la sucesion de pequefias actuaciones
ble que por ejemplo la ordenacion urbana -deconexas, propias de un municipio que habia
caracter mas normativo- y que permite una gegnido una poblacion escasa y una problematica
tion espacial de acuerdo con las necesidades delcaracter local (Gonzalez, 1996).

dia a dia o en situaciones evolutivas no previSAdemas existe como objetivo la promocion del
tas por otros tipos de planificacion. Su funcicestudio arqueoldgico, histérico y museografico,
namiento permite la consecucion de objetivosestando prevista la construccion de un edificio
medio y largo plazo al margen de situacionesexo para el cumplimiento de tales meneste-
coyunturales o de politica electoral y mantenieres. Igualmente se pretende integrar al proyecto
do un dialogo constante con el entorno territ@l tramo donde desemboca un pequefio torrente
rial del municipio. Se trata, igualmente, de adecal, una pequefia zona humeda de gran valor
tuaciones diferenciadas alrededor de un misre@oldgico y ambiental a escala municipal que se
concepto que permite dar un tratamiento intgretende conservar.

gral al espacio municipal. Se supera asi el trata-
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