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En funcion de los presupuestos emanadaparicion de nuevos mercados asociados al dis-
del Estatuto de Autonomia, la Comunidad Aufute de la naturaleza, de la cultura,...). Y, en se-
tonoma de Galicia mantiene la competencia egundo término, con el apoyo institucional que
clusiva en materia de promocioén y ordenacidhesde la U.E. se esté prestando a la potenciacion
del turismo dentro de su &mbito territorial. A tadlel turismo como sustento de desarrollo para
efecto, y tal como se sefiala en su preambuloespacios marginales dentro de su &mbito territo-
21 de agosto de 1997, se aprueba la “Lei 9/199ia| (programas integrales de desarrollo rural tipo
do 21 de agosto, de ordenacién e promocion deader o Proder). Ambas circunstancias resul-
turismo en Galicia”, conocida simplificadamentéan beneficiosas para Galicia al contar con una
como la Ley de Turismo. serie de potencialidades que le permiten conso-

lidar de manera progresiva una oferta de interés

Con esta normativa Galicia se equiparaen el segmento del Turismo Rural y Cultural (tra-
otras C.C.A.A. del Estado que ya contaban caado del Camino de Santiago, areas de gran ri-
un marco reglamentario propio, y aglutina unqueza natural, abundante patrimonio, modera-
serie de disposiciones y decretos que para dss temperaturas estivales,...) que, junto a los
pectos especificos de la actividad turistica, herodestos focos de veraneo del litoral, donde se
bian sido aprobados con anterioridad (ordenegeproduce de forma mas o menos clara, el mo-
cion de los establecimientos de turismo ruradlelo “sol y playa” (sobre todo en las Rias Baixas
régimen de inspecciones y sanciones,...). Pepmntevedresas y, en menor medida, en la costa
sobre todo, su aprobacion viene a significar urorte corufiesa y lucense) supone la formacion
esfuerzo serio para dotar a una actividad ecorde una “masa critica” suficiente que justifica, y
mica en alza en los ultimos afios de un sisterhace necesaria, una legislacion especifica que
legal de ordenacion y promocion que, desde uracionalice y ordene sus aspectos vitales. Y muy
perspectiva integral, aborda los conflictos y caspecialmente debido al tiron que experimenta
racteres mas relevantes vinculados con la acciéinsector en los ultimos afios, cuantificadas en
y la préctica turistica. un incremento de la oferta de alojamiento no

residencial (de 76.000 en 1995 a 90.000 en 1997)

Una de las principales motivaciones qude viajeros (de 1.634.630 a 4.215.895 en los
ha impulsado la promulgacién de una ley de estésmos afios) y de pernoctaciones en estableci-
tipo ha sido el creciente papel que el turismo maientos (de 2.913.157 a 4.215.895) (Lois
venido adquiriendo como fuente de5onzalez y Santos Solla, 1997)
dinamizacion econdmica y de generacion de ren-
tas para un espacio como el gallego, alejado y Por otra parte, su promulgacion supone el
periférico respecto a los principales focos recepeconocimiento de la enorme complejidad que
tores del levante y el sur peninsular. En concrencierra el hecho turistico. Se debate ampliamen-
to, segun datos del gobierno auténomo el turite sobre las perspectivas de planificacion y ac-
mo supone el 5% del P.I.B. regional y da entuacion, entre lo privado y lo puablico, entre lo
pleo al 12% de la poblacion activa, incluyendimtegral y lo sectorial, entre el mercado y la
los servicios derivados. Adquiere, asi, el turisustentabilidad, entre el territorio y el consumao,...
mo un gran protagonismo como factor estratéermandose un consenso casi general entre res-
gico de desarrollo, tanto a una escala regionadnsables administrativos y estudiosos de la
como local, acorde, en primer lugar, con las numateria turistica de la necesidad de introducir
vas tendencias detectadas en el fendmeno turfeecanismos de coordinacion que permitan ar-
tico (congelacion del modelo “sol y playa” ymonizar los sistemas politico-sociales y territo-



LINEAS ARGUMENTALES DE LA LEY 1/1997 DE ORDENACION Y PROMOCION
DEL TURISMO DE GALICIA

marco objetivo basico puntos fundamentales
ECONOMICO REGULACION - clasificacion tipolégica de locales y empresas turisticak
ESTABLECIMIENTOS - estandares y deberes de empresas turisticas

- registro de empresas y actividades turisticas

- proteccion de usuarios

- ejercicio de actividad y profesion turistica

LEGAL COMPETENCIA - definicion del ambito de competencias de la C.C.A.A

FUNCIONAL - procedimiento de intervencién en materia turistica

- promocién-fomento-inspeccién-sancién en materia turigtica

- creacion del “Consello Galego de Turismo”

- implementacion y desarrollo de la Ley

TERRITORIAL PLANIFICACION - coordinacién politicas sectoriales de incidencia directalen
territorio y turismo

- sinergias entre planificacion turistica y urbanistica

- regimenes municipales integrales: el Municipio Turistic

- ordenacién-actuacién integral sobre territorio

- dimensiodn territorial del “Plan de ordenacion turistica”

[®)

riales-ambientales con el mercado (Vera Rebp-as caracteristicas tipolégicas que deben pre-
llo, 1997), dentro de los que se encuadra la prentar.
sente ley. En el marco puramente administrativo ad-
quiere una especial repercusion territorial la
1. Derivaciones territoriales de la nor- jerarquizacibn competencial en materia turisti-
ma. ca entre las diferentes administraciones que des-
La Ley de Turismo de Galicia intenta agluempefian su accién sobre un mismo territorio
tinar en una Unica norma tres aspectos fund@autonomica, provincial y municipal). De modo
mentales en materia turistica: el econdmicgue se delimitan las diversas atribuciones en
empresarial, el administrativo-competencial y @hateria de promocion y planificacion que man-
territorial. Evidentemente, el de mayor interésenen los diferentes niveles administrativos que,
desde nuestra perspectiva de analisis es esteeiidentemente, adquieren una traduccion terri-
timo. No obstante, las dos lineas no esenciabrial en términos de puesta en marcha de pro-
mente territoriales también adquieren cierta rgectos o planes, u organizacion de campafas
percusion espacial, pues toda actividad econgromocionales.
mica o productiva, entre ellas el turismo, no se
materializa en un entorno aséptico, sino que se  Su vinculacion con el territorio se estable-
fija y desarrolla en un area territorial concretee ya en su Art. 1. definidor del objeto de la Ley.
sobre la que interviene bien directamente (urb%arios de sus apartados ponen de manifiesto la
nizacion, localizacion de infraestructuras yecesidad de articular directrices y mecanismos
equipamientos,...), o bien indirectamente a pate intervencion para la ordenacion turistica en
tir de la propia dinamica socioeconémica. relacion con la ordenacion del territorio y los
instrumentos urbanisticos correspondientes. Se
Asi, al actuar sobre el marco econémico persigue, con ello, la busqueda de sinergias po-
empresarial, aparte de los aspectos claves sesiivas entre los mecanismos de intervencion en
lados en el cuadro adjunto, es de gran importamateria infraestructural, dotacional y de usos del
cia la definicion de los distintos segmentos daielo con las de potenciacién turistica, por lo
mercado a desenvolver en el seno de la Comuenos, en aquellos espacios de especial poten-
nidad, y la actividad normativa sobre un aspectial. Se pretende, en este sentido, favorecer en
de derivacién directa en el paisaje: los tipo des asentamientos turisticos una sincronia entre
construcciones que se consideran como apartas necesidades y la planificacion del sector con
mentos turisticos, campamentos, alojamientos|a. gestion territorial. Asi mismo, adquiere la



norma, o por lo menos se desprende del Art. dores autondémicos a la hora de interpretar o plan-
f.) un especial interés en la conservacion, prtear aspectos de singular transcendencia.
teccion, aprovechamiento y mejora de los recur-
sos turisticos, culturales y medioambientales del  De estas Ultimas, quizas la mas significa-
paisaje. Con ello estamos ante una vision intiva sea la concerniente a la declaraciéiMde
gral, acorde con las nuevas tendencias en mateipio Turistico, contemplada en el Art. 8 de la
ria turistica, donde se persigue como finalidatley 9/1997 de Turismo y en los Art. 90, 91y 92
Art. 2. 1., la armonizacién de la dimension terride la Ley 5/1997 de Administracién Local de
torial y econdémica de la actividad en la busqu&alicia dentro de su Capitulo de Regimenes
da de la ya recurrente sustentabilidad en su deunicipales especiales. Estudiosos del derecho
sarrollo. (Pifeiro Amigo, 1998) han manifestado que en-
tre ambas normas, pese a la coetaneidad en su

2. Insercion de la ley en el entramado aprobacion, 22 de agosto y 21 de julio respecti-
regulamentario y territorial de galicia. vamente, se aprecian ciertas disparidades en lo

La Ley 9/1997 de 21 de agosto de ordensacante a los requisitos necesarios para su de-
cion y promocion del turismo en Galicia, no selaraciéon. En ambas se establecen como
encuentra aislada dentro del entramado legal idelicadores un nimero proporcional de plazas
la Comunidad. Por el contrario, al vincularla coturisticas o segundas residencias, el volumen
otras normas de indudable repercusion espagi@nderado de visitantes y la existencia dentro
se pueden marcar numerosas vias de contactiey territorio municipal de algun servicio o re-
relacion entre las mismas. Para ello se han ararso susceptible de favorecer la actividad y la
lizado diversas leyes autondmicas de aprobaciatraccion turistica. La problematica se plantea
reciente, pudiéndose marcar varias lineas coen que, si por una parte se pueden establecer
cidentes en materia turistica y de ordenacion tearemos objetivos y cuantificables (nUmero de
rritorial. Las mas destacadas son: plazas y segundas residencias), por otra la afluen-

cia de visitantes es dificilmente medible y la
- Ley 10/1995 de 23 de noviembre de oraloracion del interés de los recursos turisticos

denacion del territorio de Galicia de cada municipio queda a la interpretacion y
- Ley 1/1997 de 24 de marzo del suelo dealoracion del Consello de la Xunta, 6rgano com-
Galicia petente para, a peticion de las entidades locales,
- Ley 5/1997 de 22 de julio deotorgar este régimen especial. Ademas, la Ley
Administraccion Local de Galicia 9/1997 de Turismo en su Art. 8.2. presenta una
- Ley 65/1997 de 10 de julio de desarrollserie de servicios (de caracter infraestructural,
comarcal de Galicia dotacional, urbanisticos y medioambientales)

gue sera necesario tener en cuenta para obtener
Como es observable, se produce una eVadeclaracion, no contemplados en la de Ley de

dente coincidencia temporal en los tocante a stidministracion Local, circunstancia que, eviden-
fechas de aprobacion. El 1997, por su caractemente, introduce mecanismos de desconcierto
de afo electoral, trae consigo una importanémtre ambas normas. Pese a que aun no se ha
actividad legislativa del Parlamento. Esta coirdesarrollado en Decreto que organice este aspec-
cidencia temporal y de afinidad en los plante&s es previsible una avalancha de peticiones por
mientos territoriales adquiere, por una part@arte de los municipio gallegos, ya que acarrea
unha lectura positiva al producirse una labor deaa serie de beneficios importantes en materia
coordinacion entre diferentes departamentos fiscal (Art. 92 de la Ley 5/1997), privilegios de
la Administracion regional, en este caso en mpreferencia en los planes de obra de las diputa-
teria territorial y de fomento de la actividad tueiones provinciales (Art. 8.4.a. de la Ley 9/1997)
ristica. Pero, por otra, también se pueden detgcprioridad para la puesta en marcha de Planes
tar diversas discrepancias en puntos coincidee desarrollo y mejora del sector turistico aco-
tes que indican criterios dispares en los legislmetidos por el gobierno regional (Art 8.4.b. de

la Ley 9/1997).



ceso de desarrollo del sistema productivo, de la
En lo tocante a los mecanismos de acceathanizacion y de la ordenacion turistica con la

a la consideracion de Municipio Turistico esacional utilizacion de los recursos naturales. La
necesario manifestar que si bien uno de los cnerma turistica en su Art.12.2. presenta la nece-
terios exigidos es tremendamente restrictivo (ndidad de estructurar los usos turisticos en rela-
mero de alojamientos turisticos y segundas resién con el resto de la ordenacién del territorio
dencias superior al 50% de las viviendas pring-una adaptacion de las propuestas de interven-
pales y poblacion turistica superior al 25% de &dn espacial al planeamiento municipal existen-
poblacién residente de modo ponderado a lo lde, previéndose la redaccion de planes especia-
go del afo), la segunda via (la de contar con les urbanisticos para areas de singular valor tu-
servicio o recurso potencial capaz de genendstico. Dentro de este Plan, a su vez, se debe
afluencia turistica) practicamente abre las puastablecer prioridades para aguellos entornos que
tas a la totalidad de los municipios gallegos (lanstituyendo enclaves turisticos importantes
de costa por el mar, los de interior por el mediarezcan de las infraestructuras, equipamientos
ambiente, patrimonio,...). Circunstancia que ng servicios adecuados y precisen, por lo tanto,
seria demasiado aconsejable al simplificar l@® una accién coordinada de ordenacién y pro-
beneficios derivados de la propia declaracidbnmocion turistica. En este Gltimo aspecto se vin-
dispersar los recursos orientados a lkalan de modo directo con los Proyectos secto-
potenciacion turistica, aunque, evidentementeales de incidencia supramunicipal (Art. 21 a
sera necesario articular un sistema que permié de la Ley 10/1995 de ordenacion del territo-
de la forma mas objetiva posible discernir cuaio), compartiendo como objeto la regulacion de
les pueden ser, 0 no, Municipios Turisticos, pata implantacion territorial de las inversiones en
minimizar el coste politico que acarreara esteateria de infraestructuras y equipamientos de
mecanismo de discriminacion territorial. interés publico que, a través de su adecuacion

con el planeamiento urbanistico, adquiere carac-

Aparte de la posibilidad de declarar a uter vinculante para las administraciones.

municipio como turistico, la Ley introduce dos
nuevas figuras legales de evidente repercusion Este entramado legislativo y normativo se
territorial: elPlan de ordenacién turistica y losencuentra por el momento aun sin desarrollar a
Programas de proteccién del contornoausa de su reciente aprobacion. De llevarse a
medioambiental y de los espacios fisicos carabo de forma consensuada y coordinada entre
vocacion turistica. Ambas se vinculan directdes diferentes departamentos administrativos,
mente con las Directrices de ordenacion del tsupondria una intervencion en materia turistica
rritorio de Galicia emanadas del Art.6. de la Ley urbanistica integral que contribuira a solucio-
10/1995, que tiene como finalidad trazar las Iirar, o evitar, muchas de las carencias detectadas
neas maestras y la “filosofia” de la organizaciéen las localidades y espacios de mayor atractivo
espacial y de la politica territorial de la Comunituristico de Galicia (Iéanse villas veraniegas
dad (a dia de hoy aun sin redactar). Y mantieemo Baiona 0 Sanxenxo, o zonas de montafia
nen, también el comun el hecho de tratarse den elevado riesgo de degradacion ambiental)
programas de actuacion sectorial con un evidemte aspectos fundamentales como el suministro
caracter integral al adquirir una dimension terrde agua, vias de comunicacion, localizacion de
torial. equipamientos,...

El Plan de ordenacion turistica pretende,  En cuanto a los Programas de proteccion
segun se desprende de la redaccion de la norhal, contorno medioambiental y de los espacios
la armonizacién en materia de planificacién disicos con vocacion turistica (Art. 14 de la Ley
infraestructuras y dotaciones turisticas entre 1861997), parece adivinarse un solapamiento, o
instrumentos legales de la Ley 10/1995y los plat menos una intima relacion, con los Planes es-
nes y proyectos sectoriales de caracter turistigmeciales de proteccion del paisaje, o de mejora
en la busqueda de una compatibilizacion del prdel medio y de los nucleos rurales (Art. 26 a 29



de la Ley 1/1997 del suelo), y los Planes de artébn con una necesaria racionalizacion y
denacioén del medio fisico (Art. 25 a 29 de leentabilizacion econémica y social. Esta figura
Ley 10/1995 de ordenacion del territorio). Estasera promovida y aprobada por el gobierno re-
tres figuras son en materia territorial complemengional, previo informe de las administraciones
tarias, manteniendo una finalidad y conteniddscales afectadas, y en caso de conflicto con el
similares. La intima relacion existente entre ellgganeamiento municipal vigente implicaran de
permite que los Programas de proteccion... dedate una necesaria modificacion.
norma turistica puedan adquirir al adecuarse y
homologarse en contenido y programacién alas  Por su parte los Planes Especiales deriva-
figuras anteriores, un caracter vinculante en ébs de la Ley del Suelo plantean un primero
planeamiento urbanistico local, pues en el casbjetivo ligado al desarrollo de infraestructuras
de los Planes Especiales esta figura se desalyasicas relativas a las comunicaciones, abaste-
lla al amparo del Plan General correspondientamiento de aguas, saneamiento,... Y un segun-
y en los Planes de Ordenacion... sus lineas die enfocado a la proteccién y mejora de areas
actuacion tienen como objeto el desarrollo deatrimoniales de caracter cultural o territorial
los presupuestos emanados de las Directricesstisceptibles de general una atraccion turistica
Ordenacion del Territorio. Evidentemente, estdéreas de interés paisajistico, espacios rusticos
figuras legales podrian simplificarse en una Unile situacion pintoresca, singularidad topogréfica
ca a fin de evitar la potencial descoordinaciém memoria histérica, edificios aislados que se
entre los departamentos administrativos y lafistingan por su emplazamiento o belleza arqui-
costes temporales y de gestion asociados, e, tieetonica y conjuntos edificados de valores tra-
cluso enfrentamientos competenciales entre Idgionales o estéticos). Estos adquieren una es-
municipios y el gobierno regional al producirseala basicamente local en funcion de los instru-
un solapamiento competencial mentos de planeamiento contemplados en la le-
gislacion del suelo, mientras los anteriores, que
En este sentido la consonancia se detect@amparten objetivos, se individualizan por su
al comparar los objetivos que cada uno de estasel supramunicipal, actuando, si se llegan a
tres proyectos o planes presenta. Los Prograntasicretar en la practica, como elementos de co-
de proteccién... mantienen dentro de la nornmdinacion urbanistica entre varios municipios.
turistica un objetivo fundamental de proteccién
medioambiental de las zonas turisticas (también  Por otra parte la Ley 9/1997 de turismo
del patrimonio historico-cultural), para evitar lanantiene otra via de contacto con otra norma de
degradacion o la destruccidon del medio naturaprobacion bastante coetanea, la Ley 65/1997 de
mediante la adecuacion del desarrollo turistiaesarrollo comarcal de Galicia. Esta, aunque no
al entorno fisico (se recurre de nuevo al modeéspecificamente territorial, presenta como obje-
de sustentabilidad), garantizando el equilibritvo principal (Art. 1.) la puesta en marcha de
entre naturalezay servicios turisticos. Estos pron modelo de desarrollo local mediante la im-
gramas, sin embargo, carecen de capacidaldntacion voluntaria, gradual y participativa de
vinculante y por ello la planificacion turisticaPlanes de desarrollo comarcal que permitan la
debe de estar acorde con la planificacion territmtegracion de la planificacién socio-econémi-
rial y urbanistica en aquellos aspectos que dma Yy la ordenacion del territorio, asi como la co-
ben ser regulamentados en ambos marcos de pladinacion de las distintas Administraciones y
nificacion. En este Ultimo aspecto se entronake las inversiones publicas en los ambitos co-
directamente con las figuras aludidas. Los Plazarcales que se configuren. La insercion de esta
nes de ordenacion del medio fisico de la Ley 10kima Ley en el marco de la politica territorial
1995 establecen Ila ordenacién integrada de Galicia se realiza a partir de los Programas
ambitos espaciales determinados en razén de sasrdinados de actuacion (Art. 15 a 20 de la Ley
especiales caracteristicas naturales, ecologid#¥1995) donde en su Art. 16. se especifica de
0 paisajisticas (entre ellos espacios de singutando directo que los Programas coordinados de
valor turistico), para compatibilizar su protecactuacion cuando tengan por objeto un ambito



comarcal especifico, su regulacion y ejecucidtuce su eficacia, pues segun el Art. 19.1. de la
se levara a cabo a través de Planes de desarrbfg 10/1995 los Programas... no podran modi-
comarcal que se regiran por su normativa esgdesar directamente las determinaciones de las fi-
cifica. En ambas figuras se presentan como fuguras de planeamiento general reguladas en la
ciones de las mismas la programacion paral&gislacion urbanistica, ni la de los Planes de
totalidad del territorio, o parte de él, de las difeerdenacion del medio fisico regulados por la
rentes propuestas de intervencion de las distimisma Ley.
tas administraciones publicas con un caracter
sectorial o integral. Se presentan, asi mismo, una Los objetivos y la finalidad en materia te-
serie de recursos potenciales susceptibles de géerial de la Ley de ordenacion y promocion
neral una dinamica de desarrollo a través de¢l turismo, tal como se recoge de la norma,
impulso de diversas iniciativas, dentro de las qaeenotan cierta sensibilidad territorial y
las turisticas adquieren un protagonismo espmedioambiental al potencial conductas respon-
cial. En concreto en los cuatro primeros Planssbles desde el punto de vista ecoldgico por par-
de desarrollo comarcal, correspondientes a lesde los agentes privados y publicos que inter-
comarcas de Ordes, Terra Cha, Valdeorrasvienen en esta materia. Se pretende la consecu-
Deza, el turismo en su vertiente natural, depaidn de un modelo de rentabilizacion economi-
tivo y rural es siempre un objetivo estratégicoa y aprovechamiento turistico sostenido, res-
de desarrollo en cada una de ellas, contabilizgmetuoso, y no destructor, del medio natural, que
dose en los mismos un numero de 43 accionegte el mantenimiento y la reproduccion de for-
en materia turistica que suponen un 27,9% dwulas de ocupacion turistica que han evidencia-
las totales. A su vez el Plan de desarrollo comate con el paso del tiempo su enorme coste e
cal contempla la promocién de los recursos deimpacto ambiental, hasta en punto de convertir-
tro de los @mbitos de cada comarca, en un obge en una de las principales amenazas del sector.
tivo coincidente con la norma turistica, aunque acomparia, todo ello, de una adecuacién o
en este escala en una dimension territorial g@culacion de las medidas e intervenciones en
caracter comarcal materia turistica al planeamiento territorial lo-
cal y a las principales figuras de gestion y orde-
Los Programas coordinados de actuacidracion espacial de la Comunidad Auténoma. Con
junto a los Planes de desarrollo comarcal tieneasto ha de perseguirse una nueva filosofia de
por lo tanto una repercusion directa sobre la asrdenacion y promocion donde convivan de la
tividad turistica tanto directamente, a través deanera mas armonica y coordinada posible los
la programacion de las inversiones publicas qigereses de las empresas turisticas, los meca-
pueden repercutir en el sector, como indirectaismos legales de conservacion y recuperacion
mente a partir de la perspectiva integral quie aquellas areas territoriales de mayor atracti-
ambas figuras proyectan de los territorios sobve turistico, y los diferentes niveles administra-
los que actua. Estan, sin embargo, desligadtisps con competencias en materia turistica y
en parte a la planificacion urbanistica lo que réerritorial.
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