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1. El desarrollo del area metropolitana por las funciones que la ciudad desempefia, como
de Guatemala respuesta a la légica concentradotaas’ deci-

La Ciudad de Guatemala presenta una resiones de cualquier tipo parten de la Ciudad-
lidad muy compleja que, por una parte, es res@apital para cualquier &mbito del pais, subor-
tado de una sociedad colonial, cuyas huellas hdinando a su propia dinamica y a su poder de
guedado impresas no sélo en lo arquitectoniegercer influencia al resto del espacio nacio-
(zona centro) sino también en ciertos aspectoal™?.
sociales, econémicos e ideoldgicos; por otrapar-  Este tipo de crecimiento ha implicado un
te, en la actualidad, la ciudad es resultado d®loceso denetropolizacionpor su forma de ab-
proceso de desarrollo capitalista-dependiensercidon de las poblaciones cercanas y su expan-
gue, dentro del modelo de sustitucién de imposion espacial, en el cual el crecimiento de los
taciones propio de la década de 1960-70 emunicipios aledafios no es mas que reflejo de la
Centroamérica, impulso6 un proceso de industriaxpansion demogréafica de la ciudad. Este efec-
lizacién de bienes de consumo. El desarrollo digl ha tenido mayor impacto al sur y oeste del
modelo ha tenido un efecto altamentmunicipio de Guatemala. Asi, se configura en
concentrador: de capitales, de poblacion, de ila-practica, sin reflejo institucional, un Area Me-
dustrias, servicios y mano de obra en la capitéiopolitana y una zona de influencia urbana, con
Esta concentracion supuso, en la préactica, gleealidades que empiezan a ejercer funciones de
la Ciudad de Guatemala se convirtiera en el prioludades-dormitorio para poblacion trabajadora
cipal “polo de desarrollo” del pais, produciény que también acogen industrias (como es el caso
dose los clasicos efectos ahacrocefaliaurba- de Mixco, al oeste, y Villa Nueva, al sur), y una
na capitalina, frecuente en los paises latinoanmsna rural cuyas actividades se ven condiciona-
ricanos. das por la demanda de bienes y la oferta de ser-

Este proceso drastico ha sido, ademas, rgeios de la capital.
lativamente reciente. Desde la fundacion de la  Pero este crecimiento, con caracteristicas
ciudad en el Valle de la Ermita en 1776 (que fueetropolitanas, ha sido tan rapido como cabti-
la cuarta fundacion de la capital d&ynode co. Ningun plan de ordenamiento urbano ha
Guatemala) la ciudad tuvo un lento desarrolipasado de la fase de propuesta, al igual que los
urbano. No fue sino hasta la década de 19B8casos intentos de cooperacion intermunicipal.
cuando se inicia la fase de crecimiento dem&ecientemente, el Plan de Desarrollo Urbano
grafico explosivo en el pais. Este fendmendiMetropolis 2010”, aprobado por el ayuntamien-
unido al mantenimiento de unas estructuras agta-capitalino en 1996, manifiesta aspiraciones
rias desequilibradas, basadas en el sistema naicionalizadoras del uso del suelo y los servi-
nifundio-latifundio altamente expulsor de poblaeios, pero desde una 6ptica neoliberal (en un pais
cion, causan una masivo y paulatino movimieron un 80% de la poblacion sumido en la pobre-
to de emigracion campo-ciudad. La capital paga), con una serie de proyectos que, paulatina-
a ser el espacio que acoge la mayor parte de eatante, van quedando sélo el papel por estar ale-
emigracion; se rompen asi los limites urbangsdos de la realidad de los procesos econdmicos
establecidos con la fundacion de la ciudad y gesociales vigentes en el pais, y por la falta del
inicia la expansion fisica y demografica haciauficiente apoyo politico.
los municipios aledafios. Las consecuencias del crecimiento no pla-

El crecimiento desproporcionado de la ciunificado de la ciudad son contundentes:
dad-capital ha contribuido a acentuar los e Desorganizacion y crecimiento extensi-
desequilibrios regionales existentes en el paig de la periferia de la ciudad, a la vez que una



baja densidad de poblacién urbana. En funci&e caracteriza, en lo estructural, por un crecimien-
de la distancia y del crecimiento extensivo lo® econdémico desigual, agravado por factores co-
servicios urbanos se hacen mas deficitariosyynturales, y en la medida que la politica actual
caros; viene determinada por la globalizacion y la aper-
» Ausencia de un sistema integral de transdra externa. Como puede observarse en la tabla
porte; n°l, los paises centroamericanos muestran es-
» Congestion y falta de estructuracién deucturas socioecondmicas y demograficas muy
la ciudad central, dispares, no solamente respecto a México, como
» Carencia de grandes equipamientos cpetencia regional mas préxima, sino también
lectivos y servicios organizados a nivel metrentre ellos. Esta excesiva fragmentacion y
politano o regional, lo que dificulta el desarrollaesequilibrios internos en algunos casos pueden
de otros centros urbanos de la region; contemplarse como una cierta
* Proliferacion de zonas insalubres de graomplementariedad territorial para la actividad
ve contaminacion ambiental; una ciudad comecondmica regional (paraisos fiscales, turis-
Guatemala, con un millon y medio de personaso,...).
aproximadamente, no cuenta con una sola
depuradora de aguas negras en funcionamiento, 2. 2. Actividad maquiladora
con lo cual éstas se vierten libremente a los ba- En realidad se sabe muy poco sobre estas
rrancos y rios de alrededér. industrias, en América Central (no asi en Méxi-
co) en parte porque el fendmeno es demasiado
2. Significado econémico de la activi- reciente y por el secretismo de las actividades

dad maquiladora en América Central de estas empresas transnacionales multiplanta,
2. 1. Aspectos socioecondémicos centrgue son denunciadas de forma reiterada, ante la
americanos excesiva explotacion de mano de obra barata

Es conveniente situar estos temas en @EREZ y MENJIVAR 1991).
entorno socioecondmico centroamericano, que

Tabla n°® IESTADISTICAS CENTROAMERICANAS. 1995

PAIS 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1]
Belice 23 0,2 38 5 0,4 34 4,5 44/4 67/71 2440 5438
Costa Rica 51 3,3 26 4 55 14 3,1 35/5 74/79 2160 5p77
Guatemala 108 10,6 39 8 21,7 48 5,4 45/3 62/67 1110 3117
Honduras 112 5,5 34 6 9,7 50 5,2 47/4 55/71 580 D39
Nicaragua 119 4.4 33 6 9.1 49 4,6 46/3 62,68 360 11178
Panama 76 2,6 29 8 3,8 28 3,0 34/5 69/75 2580 4976
E| Salvador 21 5,9 32 6 9,4 41 3,8 40/4 65/70 1320 3p68
Centroamérica 510 29,5 35 7 59,6 1091 2618
IMéxico 1908 93,7 27 5 136,6 34 3,1 36/4 70/76 3750 8p52
C.A.y México 2417 126 29 5 196 37 3,5 37/4 68/74 3090 6B39

1.- Superficie en miles de Kin

2.- Poblacion en Junio 1995, en millones;

3.- Tasa de natalidad por mil habitantes;

4.- Tasa de mortalidad por mil habitantes;

5.- Proyeccion de la poblacién al afio 2.025;

6.- Tasa de mortalidad infantil, por mil nacimientos;
7.- indice sintético de fecundidad, nifios por muijer;
8.- % Menores de 15 afios/% Mayores de 65 afios;
9.- Esperanza de vida, Hombres/Mujeres, en afos;
10.- PNB por habitante 1993 en $ USA,;

11.- PIB por habitante 1994, en $ USA.

FuentePopulation et Société804. Agosto 1995.: “Tous les pays du monde (1995)".




El término maquila o industriaron la instalacion de “capitales golondrinas” y
maquiladora para definir esta actividad, es relampresas fantasmas que usufructian beneficios
tivamente reciente. Con anterioridad a su noestatale§ (AVANCSO, 1994).
malizacion se utilizaba el de industridiaw- Con esta misma Optica politica, surgi6 tam-
back aludiendo al reintegro de los derechos arabieén una legislaciéon que facilito la instalacion
celarios pagados por la importacion de materide empresas extranjeras cuya finalidad era el
les, después de la reexportacion de los biersggrovechamiento de la mayor ventaja compara-
producidos. tiva ofrecida por estos paises: la mano de obra

Este tipo de inversion transnacional se edt@rata. Se abrieron asi las puertas para la irrup-
convirtiendo en el motor de la integracion silerzion de nuevas actividades manufactureras, ca-
ciosa de muchas economias dependientes; paces de aprovechar las posibilidades que ofre-
cientemente, los gobiernos regionales han aada la creciente insercion de la economia en la
lerado estos procesos, por la via de politicas ainamica de la globalizacién (WILLMORE,
merciales bilaterale’s Pero la proliferacion de 1992).

ZFP’s-Zonas Francas Productivas- en la region  Los Estados centroamericanos impulsaron
y el maquilado, tampoco se vislumbran como la creacién de ZFP’s y el régimen de admision
solucion al desarrollo, puesto que aquellas cortemporal de mercancias (que dio origen a la ins-
tituyen simples enclaves productivos, aisladdalacion de empresas maquiladoras) donde la re-
y desarticulados de las economias nacionalgslaciones legal no impedia que las empresas
(PAUNERO, 1997, 1998; GARCIA, 1996) extranjeras violaran las reglamentaciones labo-

El rasgo fundamental de la maquiladoreales nacionales, tal como ha sido denunciado
centroamericana es la utilizacion de mano @ mdultiples ocasiones por parte de las organi-
obra femenina poco cualificada; en su mayorzaciones sindicales y el fenbmeno se vera re-
son empresas textiles, cuya principal ventafarzado cada vez mas, a medida que América
comparativa son los bajos salarios y su espedia¢ntral profundice en una “segunda fase
localizacion en areas urbanas o ZFP’s. Las mexportadora” en el marco de la integracion cen-
jeres son mas del 80% de la ocupacidmamericana.
maquiladora (PEREZ y MENJIVAR 1991; Guatemala, por sus caracteristicas y tama-
GONZALEZ, 1990). Ao (véase tabla n° 1) es el Unico pais centroame-

Las denuncias a estas empresas han srtltano que podria ser considerado en vias de de-
reiteradas por maltratos, agresiones, servidusarrollo, un NPI-Nuevo Pais Industrializado-
bre, encierros, trabajo infantil, etc. Las relaciadonde la industria maquiladora de exportacion
nes obrero-patronales también han pasado poel turismo son algunos ejemplos sobre el dina-
despidos masivos de sindicalistas, por embaraismo y el cambio en el empléo
Zo, trabajo forzado, trabajo intensivo, amenazas, El crecimiento de la industria maquiladora
etc., son noticias que aparecen de forma reitete sido rapido en Guatemala. Las inversiones
da en la prensa de los respectivos paises. asiaticas se han incrementado en la medida que

2.3. El caso de Guatemala los EE.UU. aumentaron las barreras arancela-

Hay quien opina que después de los maas y al eliminarse el Sistema Generalizado de
delos implantados en el Convenio Centroamefreferencias a paises como Corea del Sur y
cano de Integracion Econdémica, el siguiente siiaiwan®.
ceso dramatico en la economia del pais ha sido
el brote de la industria maquiladdra 3. Industria maquiladora y urbaniza-

La maquila surgié en América Central ycién
en Guatemala a mediados de los afios ochenta Es en la ciudad de Guatemala, en este
como parte de las politicas derivadas de los pmmarco concentrador de poblacion, industrias y
gramas de ajuste estructural, la promocién dedarvicios, y de surgimiento del fenémeno me-
inversion extranjera, para lo que se dio una setrepolitano anteriormente descrito, donde se da
de incentivos, como la eliminaciéon de tramitels expansion (basicamente desde los afios 90)
aduaneros y exenciones fiscales que favorecae laactividad maquiladora. Las ventajas que



el area metropolitana ofrece para estas activideada Roosevelt-Boulevard Liberacién, que arti-
des “ensambladoras” de la rama textil son mitula la conexién de éstas areas y supone una via
tiples, tanto desde el punto de vista de lale acceso rapido desde las mismas hacia/desde
infraestructuras (cercania del aeropuerto, la mal-aeropuerto. Otro sector importante se ubica
yor red de comunicaciones por carretera a nival sur, en el municipio de Villa Nueva, con si-
nacional, ubicacion de los principales centrawnilares caracteristicas a las vistas en el sector
administrativos y de decision del pais, de laseste de la Ciudad de Guatemala.
sedes de las principales empresas nacionales y En conjunto, el crecimiento de la activi-
extranjeras, etc.) como de la mano de obra, cdad maquiladora esta dejando cada vez mayores
abundante numero de trabajadores en situacidimisas en concepto de exportacion: en 1996 in-
econdmica precaria, que constituyen una mageesaron al pais 280 millones de délares, canti-
de mano de obra barata y desorganizadad superior a la registrada en 1995, que alcan-
sindicalmente. z6 239 millones, lo que significa que, en un afo,
Actualmente, los maquiladores guatelas maquiladoras aumentaron sus ventas a los
maltecos se enfrentan con los surcoreanos en amercados internacionales en 41 millones de do-
cerrada pugna por hacerse con el control delémes. Gracias a la maquila, el sector textil se ha
actividad en el pais. Segun fuentes del Bancolocado en el tercer lugar entre los productos
de Guatemala, existen 122 maquilas de capitié exportacion
guatemalteco y 122 de capital surcoreano; capi- Sin embargo, el costo social de las
tales de otros paises suman 17 maquiladoras, pa@quiladoras no se puede medir en délares.
el caso de capital estadounidense, y otras cingstas empresas estan siendo muy cuestionadas
mas de origen diversd®. por los abusos que cometen contra los trabaja-
En 1996, en el Area Metropolitana de lalores (en un 80% mujeres), los relativamente
Ciudad de Guatemala estaban instaladas 16djos salarios, horarios en numerosas ocasiones
empresas maquiladoras de capital corédno excesivos y la falta de prestaciones y derechos,
cuya distribucién puede observarse en el mapeluyendo denuncias de malos tratos.
gue se adjunta. Estamos, por tanto, ante un caso donde se
Se aprecia que la gran mayoria de estabserva con claridad la relacidon existente entre
empresas estan ubicadas en el sector oeste dedagraves desequilibrios regionales, el proceso
capital, en las zonas 7, 11, 12 y en el vecino mde metropolizacion, la concentracion de pobla-
nicipio de Mixco. Entre las principales razonesion y de capitales en un espacio determinado y
de esta concentracion en el sector se encuentehaprovechamiento de dicho marco por activi-
la abundancia de poblacion y de uso de sualades en pleno auge como las maquiladoras, cu-
industrial, la cercania fisica del aeropuerto iryas demandas, en general, encuentran satisfac-
ternacional de La Aurora (zona 13) y la preserion en sociedades como la guatemalteca que
cia del eje de comunicacion formado por la Caliven, en palabras de Gunder Frank, bajo proce-
sos de “desarrollo del subdesarrollo”.



NOTAS los afios ochenta hubo una crisis de mdltiples
efectos sobre las sociedades centroamericanas,
! CABRERA Norma, op. cit. pag. 54 En términos sociales, el nivel de vida de los cen-
2 Estos problemas ya se vieron a principios detimamericanos se deterioré perceptiblemente so-
década de 1970 en el mas importante intento liee todo a nivel de los asalariados, campesinos,
Plan de Ordenamiento Urbano proyectado desrtesanos y trabajadores por cuenta propia. Se-
de la municipalidad de Guatemala y frustradgun cifras globales, el ingreso real per capita de
por la oposicion de los gobiernos militares de la regién equivalia en 1989, al de veinte afios
época. Para ver el alcance de dicho Plan cairas. Ademas hay un aumento importante de le
sultar: Municipalidad de Guatemala, “Plan ddesocupacién y del subempleo (PEREZ y
Desarrollo Metropolitano EDOM 1972-2000".MENJIVAR, 1991).
Guatemala, 1971 "CC.0O0, op. cit.: Las ZFP’s-Zonas Francas de
3 Las relaciones econémicas entre las tres reroduccién (sobre todo en la cuenca del Caribe
ciones que forman el TLC-Tratado de Libreg en la frontera norte de México con los EE.UU.)
Comercio entre Canada, Estados Unidos y Méxden emplazamientos industriales dotados de bue-
co, son el mas claro ejemplo de un modelo tip@s infraestructuras y servicios para producir con
hub and spokécentro y radio), o estructura dedestino a la exportacion, por lo que consiguen
rueda, con los EE.UU. como centro al que sdraer tanto a grandes firmas mundiales como a
unen los radios (socios). Los paises que juegamichas Pymes-pequefas y medianas empresas-
la funcion de "radios” se encuentran en una pque intentan aprovechar las economias de situa-
sicion de desventaja respecto al “centro”, pemdn y de entornosgcope economigpresentes
la estrategia es que los Estados Unidos firmen ellos, para exportar mercados en expansion.
acuerdos bilaterales de libre comercio con tet-El pais estd muy polarizado desde el punto de
ceros paises, los cuales mas adelante tendriaviia étnico entre mestizos en un 56% e indige-
opcién de llegar a otros “radios”. EI modelo congias, 44%. hablandose el espafiol y otras muchas
tituye de hecho una aplicacion constructivista denguas de origen maya-quiché. Por otro lado,
la hegemonia norteamericana en América Lagt estado de guerra larvada desde 1960 ha deja-
na (es lo que viene sucediendo con los produts un doloroso saldo de méas de 150.000 muer-
tos mexicanos reexportados a América Centralps, un millén de desplazados, 300.000 huérfa-
4 La industria maquiladora constituye una realiRos y cuantiosos dafios en infraestructuras del
dad en expansion, mayoritariamente en la indysais, que ahora se comienza a reconstruir con
tria textil. Aproximadamente 178.000 personasyuda internacional publico-privada.
trabajan para mas de mil maquiladoras en Améta inversién asiatica buscaria: a) evadir las ba-
rica Central en la actualidad. Y el mercado norreras arancelarias norteamericanas, y b) apro-
teamericano es el destino final de casi toda Vachar los excedentes generados en Estados
produccion textil de la zona. Las autoridadednidos por las subsidiarias de compaifiias asiati-
econodmicas centroamericanas han confiadocas ubicadas en ese pais. No hay que olvidar que
estoscapitales-golondrinda tarea fundamental la emergencia de la cuenca del Pacifico es un
de aumentar la actividad industrial en la regiomovimiento paralelo al del llamado Cinturdn del
°> Entrevista de Avancso, en 1991, a L.A. ReyeSpl, en el sudoeste de los EE.UU. y que estos
presidente de la Camara del Agro. La maquitios espacios se relacionan entre si.
de confeccién para el mercado internacional & Guatemala, la dictadura de los ochenta des-
ha convertido en una de las principales actividagradé a la administracion Carter, por lo que el
des industriales en numero de trabajadores. §obierno militar de Vinicio Cerezo y los sucesi-
la region metropolitana es donde se concentravas, se vieron obligados a abrirse a los capitales
mayor parte del empleo (38.700 trabajadores asiaticos, y de origen coreano en
maquila de confeccion en 1991 (AVANCSOparticular(MINISTERIO DE ECONOMIA,
1994; PEREZ y CASTELLANOS, 1991;1995):; hasta tal punto se hallan fuertemente im-
PEREZ y LEAL, 1991). plantados en el pais en la actualidad. Estas leyes
6 Segin CABALLEROS, Romulo, op. cit.: enpermitieron la implantacion de las maquiladoras



en cualquier lugar de Guatemala, lo que explica Servicio Coreano de Informacion Exterior.
el escaso éxito de las ZFP’s. Embajada de Corea en Guatemala, 1996.

10 Fuente: Banco de Guatemala, citado en Di& Diario La Hora, op. cit.

rio La Hora, 11 de octubre de 1997.
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