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1. Introduccion

Hemos observado como a lo largo de la historia de la proteccion de los espacios naturales
en Espana los criterios para llevarla a cabo han cambiado considerablemente. Realizar un analisis
sobre los mismos es uno de los objetivos que nos proponemos en estas breves lineas. Esta va-
riabilidad en la forma de entender la gestion del medio ambiente y, mas concretamente, de los
territorios con caracteristicas naturales valiosas, ha hecho que se llegue a la actualidad con una
base teorica bastante solida que tiene su fin en la comprension de los espacios susceptibles de
proteccion, no como meros museos de la naturaleza, sino como espacios economicamente via-
bles que a su vez poseen caracteristicas, tanto fisicas como sociales, que los hacen especialmen-
te fragiles, de modo que su desarrollo socioecondmico debe hacerse por la via mds respetuosa
con ¢l medio ambiente, el ecodesarrollo.

Este es el caso del Parque Natural de Cabo de Gata-Nijar que, partiendo de unas caracteris-
ticas naturales excepcionales, presentaba un alto grado de subdesarrollo economico, debido
tanto a sus propios condicionantes fisicos como a la falta de atencion por parte de las Adminis-
traciones Publicas. Las poblaciones que habitan este peculiar territorio, tras la crisis de la agricul-
tura tradicional, aprovechan el auge del turismo y especialmente el de €lite, para embarcarse en
una gran empresa: convertir un espacio aparentemente inhospito en un lugar privilegiado utili-
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zando como recurso lo que antes se les ofrecia, en parte, como factor limitante: la aridez, el sol,
su paisaje descértico y sus costas. Todo esto al amparo de los nuevos criterios de proteccion de
espacios naturales, que surgen en Espana a partir de de la década de los setenta. Aunque esta
aparente panacea no estard exenta de numerosos conflictos.

2. De Reservas Naturales a Espacios Humanizados

Espana se convirtio en uno de los paises pioneros en proteccion ambiental cuando en
19106, al hilo del ejemplo de Estados Unidos, pone en marcha la Ley de Pargues Nacionales y se
declaran como tales espacios como el Parque Nacional de Ordesa. En esta primera tentativa pro-
teccionista los criterios de seleccion de espacios fueron fundamentalemente estéticos v recrea-
tivos. Estos territorios se utilizarian con un cardcter pedagogico vy moralizador, hecho que se de-
muestra cuando en la revision de la Ley que se hace al ano siguiente por medio del Reglamento
que crea dos tipos de proteccion, Parques Naturales v Sitios Nacionales, se especifica que Su fi-
nalidad es conseguir espacios dedicados a la higienizacion y solaz de la raza. en que pueden
lonificarse fisica y moralmente los cansados y consumidos por la improba labor y por respirar
de continuo el aire viciado de las poblaciones. Estos primeros ejemplos nos demuestran como
desde el principio la tnica viabilidad que los espacios protegidos ofrecian era la de realizar en
ellos excursiones, viajes o investigaciones. Por tanto el turismo, aunque de manera incipiente,
comienza a revelarse como una de las principales opciones de uso.

Ya en 1927 una Real Orden ampliaba las figuras de protecion en dos mas: Sitios de Iiterés
General y Monmento Natural de Interés Nacional. Los criterios utilizados eran hasicamente
los mismos: el estético-pedagogico con una finalidad clara, la de poder visitar estos lugares para
el sosicgo v el descanso. Por tanto, sigue apareciendo el turismo, aunque sin denomindrsele
ain como tal, Ta principal baza de los espacios naturales.

Esta misma linea es la que sigue presente en la ¢poca de la IL* Republica con el Decreto
de 1931 y el Reglamento de 1934, donde aparccen catalogados los espacios susceptibles de
proteccion si constituyen ...paisajes excepcionalmente pintorescos, forestales o agrestes. Aun-
que ya en esta ¢poca comenzaban a vislumbrase ciertas intenciones para intentar hacer de
estos especiales territorios algo mds que reservas de indios, pues empiczan a contemplarse las
necesidades que las poblaciones autoctonas presentaban, que no eran pocas.

Pero este leve cambio de actitud quedd en nada con lainterrupcion de la Guerra Civil y la
posterior instauracion del Régimen de Franco. Se produce a partir de entonces un drastico cam-
bio en la justificacion de la delimitacion de espacios naturales protegidos. A partir de ahora los
Territorios con altos valores fisicos pasardn a ser polos de explotacion productiva, con un dnico
objetivo la ey del mdximo rendimiento econdmico dentro de la politica autarquica del régimen
franquista. Este drdstico cambio de remansos de tranquilidad a lugares explotables se materia-
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liza con la sustitucion, en 1940, de la Comisaria de Parques Nacionales por el Consejo Superior
de Caza, Pesca Fluvial, Cotos y Parques Nacionales v de la Ley de Parques Nacionales por la Ley
de Montes. 1.a consecuencia directa de estos hechos fue el abandono del concepto de protec-
cion y kaactuacion del ICONA basada fundamentalmente en la wala de drboles v en la repoblacion
con especies de crecimiento ridpido, especialmente las coniferas v los eucaliptos, con todo lo
que supone de pérdida de valor ecologico para nuestros bosques. Tan solo la figura de parajes
pintorescos mantuvo el concepto que la Ley de 1916 habia establecido, aunque esto puede ca-
lificarse como una mera anéedota entre un mar de actuaciones que danaron seriamente ¢l
medio ambiente. Los criterios que se utilizaron para delimitar los Parques Nacionales fueron fun-
damentalmente forestales. Al mismo tiempo los humedales continentales v maritimos seguian
considerandose, como consecuencia de la aun vigente Ley de Aguas de 1879 (Ley Cambo),
zonas insalubres, de forma que las desecaciones siguicron efectuandose.

Este tipo de comportamiento se mantiene inalterable hasta 1970 cuando se promulga la
Ley de Caza, donde se adna proteccion y aprovechamiento cinegético por medio del Refugio de
Caza ) la Reserva Nacional de Caza. Estas dos nuevas figuras, especialmente la segunda, co-
mienzan a generar la afluencia de turismo a los territorios catalogados como tales, un turismo
de ¢lite y muy especializado, los cazadores. Aunque la politica surgida con la Ley de Caza es, sin
duda, muy discutible, dada la gran cantidad de malas gestiones que se hicieron (introduccion de
especies aloctonas, eliminacion de los mejores ejemplares de las cabanas...), si fue positiva en
cuanto a que aminoro la presion que el aprovechamiento de la masa forestal suponia v sento los
cimientos de o que luego fue en 1975 la ley de Espacios Naturales Protegidos. Su normativa
sigue dependiendo de otras legislaciones sectoriales como son la Ley de Montes, la Ley de
Caza, la Ley del Patrimonio Forestal y la Ley del Suelo que surge un ano después, pero se esta-
blecen ya medidas de proteccion y el aprovechamiento de los espacios naturales no pasa nece-
sarfamente por la tala de drboles v La reforestacion masiva. Comienzan entonces a vislumbrarse
nuevos criterios de seleccion con la creacion de cuatro figuras de proteccion que, aunque tres
de ellas no son nuevas, recuperan el viejo espiritu viajero y cientifico y generan nuevas especta-
tivas de viabilidad economica para los espacios catalogados dentro de ellas:

— Reserva Integral de Interés Cientifico: En esta tipologia se incluyen espacios de poca
extension superficial con excepeionales valores cientificos, fundamentalmente de cardcter bo-
tdnico, zoologico o geologico. En ellos solo se permiten actividades educativas o cientificas.

— Parques Nacionales: Serin catalogados como tales los que constituyan ecosistemas
complejos bien conservados. Los criterios utilizados son fundamentalmente los biologicos v
geologicos que tengan un especial intercs cultaral, educativo y recreativo.

— Parajes Naturales de Interés Nacional: Son espacios, lugares v elementos naturales
muy especificos donde el disfrute publico es fundamentalmente de corte wristico. Aparece ya
en esta figura la intencionalidad de compatibilizar el uso del territorio con la conservacion de la
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naturaleza, aungue no se contempla en este caso el aprovechamiento economico de los recur-
s0s, hecho que se observa mds claramente en la figura de

— Parque Natural: Catalogados como tales espacios naturales bien conservados pero
con alto grado de ocupacion humana, procurdndose en todo momento la compatibilidad de los
aprovechamientos tradicionales con el respeto al medio natural.

Lo cierto es que la Ley de 1975 no tuvo gran repercusion en el territorio nacional, por lo
menos hasta mediada la década de los 80, y todo quedd en la seleccion de algunos espacios so-
bresalientes que, incluso en el caso de los Parques Naturales, no fueron promocionados para
conseguir una salida a la grave situacion economica que estos territorios presentaban, queddn-
do restringidos los objetivos principales de la ley al de proteccion exclusivamente.

Tras este recorrido por las normativas referidas a espacios protegidos desde principios de
siglo, haremos ahora un andlisis de las dos leyes que estdn en vigor en la actualidad y que afectan
claramente al tema que tratamos. Puesto que en ambas es la figura de Parque Natural la que
contempla la posibilidad de desarrollo economico compatible con la conservacion del medio
ambiente, serd ésta exclusivamente la que analicemos para posteriormente observar un ejem-
plo en el Cabo de Gata, haciendo especial referencia al fenomeno turistico.

3. Los Parques Naturales

La ey Estatal 4-89 de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silves-
tres establece la definicion de Parques Naturales como espacios que constituyen ...dreas nati-
rales, poco transformadas por la explotacion w ocupacion bumana que, en razon a la belleza
de sus paisajes, la representatividad de sus ecosistemas o la singularidad de su flora, de sus
Jauna o de sus formaciones geomorfologicas, poseen unos valores ecologicos, estéticos, educa-
livos y cientificos cuya conservacion merece una atencion pre erente? . Esta misma definicion
es asumida por la ley que en el mismo ano aparece en la Comunidad Autonoma de Andalucia,
como consecuencia de la transferencia de competencias en materia de medio ambiente. Habla-
mos de la Ley 2-89 de Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia, aunque en clla
aparece ya de forma explicita la necesidad de tener presenta la presencia humana en estos te-
Iritorios:

La diversidad y magnitud de la riqueza ecoldgica de Andalucia y la evidencia de la huella hu-
mana sobre los espacios naturales, permite propiciar una politica de conservacion compatible
con ¢l desarrollo economico.

4 + " . " X g f " s .
Ley de Conservacion de los Espacios Naturales v de By flory T funa silvestres, TURULO WL De fa proteceicn de los espacios
natirales, <CAPITULO 1L De fos especios Naerales Protegidos - Articulo 13, pareafo primero,
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En general, la idea de conservacion debe entenderse en sentido amplio, por lo que , inhe-
rente a la misma, tiene que ir aparejado el fomento de la riqueza economica, de forma que el
aprovechamiento ordenado de los recursos naturales redunde en beneficio de los municipios
en que se integren (...), de forma que toda actuacion que pretenda desconocer la interrelacion
entre la naturaleza y el Llual rollo resulta a la larga frustrada.

Se argumenta en ambas leyes la necesidad de elaborar y aprobar, antes de la declaracion
de un espacio como Parque Natural, el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales, donde se
establecen los valores naturales de dicho espacio y la zonificacion del territorio segiin el grado
de proteccion-utilizacion que se considere adecuado. Pero lo cierto es que en la mavyoria de las
ocasiones, v mds aan en el caso de Andalucia, donde lo ambicioso de la Ley en cuanto a decla-
racion de Parques Naturales (nada menos que 17), ha dado lugar a que hasta 1994 no se hayan
aprobado definitivamente los dltimos PORN desde que sale a la luz el Inventario en 1989, Este
hecho ha posibilitado actuaciones nocivas para el territorio, ya que hasta que el documento, que
es vinculante, no ha sido expuesto a informacion publica, el resto de las normativas han seguido
actuando sobre los recursos, de forma que se dejaba abierto el camino hacia la especulacion,
sobre todo si tenemos en cuenta que el turismo ha sido y es en la actualidad el principal ele-
mento de desarrollo econdmico de los Parques Naturales, como consecuencia, sobre todo, del
aprovechamiento del recurso Paisaje.

Siguiendo en la linea de andlisis de estos dos textos legales, observamos como en ambos
estd contemplado también otro documento fundamental para el funcionamiento de los Parques
Naturales. Se trata del Plan Rector de Uso y Gestion (PR.U.G) que fijard(n) las normas generales
de uso y gestion del Parque " y serd asimismo vinculante con respecto al planeamiento urbanis-
tico. Con respecto a este elemento de planificacion y gestion, la Ley de Inventario andaluza es
mds ambiciosa y establece una serie de prerrogativas para este tipo de documentos. En ellos
podran aparecer zonificadas dreas que deban ser susceptibles de una proteccion més intensa y
se concretan una serie de finalidades a cumplir por los gestores de los Parques:

a) Crear infraestructuras y lograr unos niveles de servicios y equipamientos adecuados.

b) Mcjorar las actividades tradicionales y fomentar otras compatibles con el mantenimien-
to de los valores ambientales,

¢) Iptegrar a los habitantes en las actividades generales para la proteccion y gestion del
Parque Natural,

d) Rehabilitar la vivienda rural y conservar el Patrimonio Arquitectonico.
¢) Estimular las inciativas culturales, cientificas, pedagogicas y recreativas autoctonas

" Ley de Conservacion de los Espacios Naturales vdde b fora v funa silvestres, TITULO 1= CAPITULO 11- Articuli 19,
* Ley de Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia, CAPITULO 1L- Articulo 15, parrafo segundo.
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Este altimo punto es de especial interes para el tema que tratamos, puesto que serdn
estas actividades las que den lugar al nacimiento en estos espacios del fenomeno turistico, sur-
gido como consecuencia de la puesta en valor de los paisajes, parajes, costumbres, cultura etc.
de las zonas catalogadas como Parques Naturales. Pero esta vision optimista no debe conducir-
nos al engano de pensar que ¢l turismo es la panacea para el desarrollo economico de dreas his-
toricamente marginales, Hemos de tener presente que el fenomeno turistico puede suponer
tanto el resurgir de estas zonas como la destruccion de los recursos que lo sustentaron.

Por otra parte, la Ley de Inventario andaluza presenta otras dos novedades con respecto a
la ley estatal v es que a partir de los dos documentos principales que rigen ¢l funcionamiento de
los Parques Naturales surgirdn otros dos que serdn los fundamentales para la puesta en practica
del Ecodesarrollo, que es ¢l objetivo incicial de estas figuras. El primero de ellos es el Plan de
Desarrollo Integral (PD.L) que estard a cargo del Instituto de Fomento Andaluz y cuvo objeto
s . da dinamizacion de las estructuras socioeconomicas salvaguardando la estabilidad eco-
logica v medioambiental de conformidad con lo dispuesto en el Plan Rector de Uso y Gestion "
. De otra parte, los Planes de Desarrollo Integral de cada uno de los Parques Naturales se con-
cretardn por medio de Programas de Actuacion desarrollados a traves de los Programas de Fo-
mento que ..estardan orientados a actualizar, priovizar e individualizar las lineas de actua-
cion previstas en el Plan de Desarrollo Integral, materializando la ejecucion de los proyectos
empresariales a acometer,

Pero de todos estos provectos ain no se ha llegado ni al principio, como mencionamos
mas arriba, los PORN y los PRUG no s¢ han aprobado definitivamente hasta el ano 1994, por lo
que tanto los Planes de Desarrollo Integral como los Programas de Actuacion y su desarrollo en
los Programas de Fomento aun no han sido acometidos por casi ninguno de los Parques Natu-
rales Andaluces. s en este punto donde tendria su lugar ¢l turismo v, sin embargo, en todos los
lugares que hemos visitado estan casi totalmente organizadas las estructuras turisticas sin una
previa planificacion de estas actividades, 1o que ha dado Tugar en la mayoria de los casos a graves
disfuncionalidades o a actuaciones aisladas de cardcrer fundamentalmente privado, dando prio-
riclacl a los beneficios econdmicos y aprovechando la oportunidad que la declaracion de Parque
Natural suponia, sin tener en cuenta, generalmente, los riesgos que esto supone para el man-
tenimiento de las condiciones naturales que habian promovido la inclusion de la zona dentro de
un espacio protegido. Es lo que antes hemos denominado como la destruccion del recurso que
genero esta actividad. Este caso esta desgraciadamente bien representado en el Parque Natural
de Cazorla Segura v las Villas, aunque las condiciones especiales de este espacio explican sufi-
cientemente ¢l fendmeno, sin justificarlo.

Vemos, pues, como las bases tedricas para el funcionamiento de estos espacios v para
su lanzamiento hacia un aprovechamiento de los recursos respetuoso con ¢l medio ambien-
te, estan ya sobre la mesa, pero queda el trabajo mas largo y complicado: dar curso a los pro-

Py de Tnventario de Tos Espavios Motsdes Protegidos de Andalucie, CAPITULO IV, Articulo 20, pearrafo segundo,
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yectos coneretos y comprobar si su consecucion es realmente viable y beneficiosa para terri-
torios tan necesitados de soluciones econdmicas como son los espacios catalogados como
Parques Naturales.

4. El Plan DIA

Hablando del turismo relacionado con el desarrollo enddgeno de espacios naturales pro-
tegidos, no podiamos dejar de lado otro documento de base que la Junta de Andalucia publico
en el aio 1993 en relacion con el PAD.E. . Nos referimos al Plan de Desarrollo Integral del Tir-
rismo en Andalucia (Plan DIA), cuyo objetivo fundamental es la reestructuracion del sector tu-
ristico en nuestra comunidad autonoma, en consonancia tanto con las necesidades de la de-
manda como las del propio territorio donde se produce. Por tanto, las propuestas de desarrollo
de este Plan estdn incardinadas dentro de una intencionalidad de respeto hacia el medio am-
biente, huyendo de las soluciones que se dieron en la época del desarrollismo franquista.

En este documento se hace continua referencia al turismo interior y de Parques Naturales,
promoviendo fa intervencion de la empresa privada en continuo contacto con las Administracio-
nes Pablicas, que serdn las principales proveedoras de infraestructuras, enfocadas hacia un tipo
de desarrollo turistico donde las actuaciones fundamentales en alojamientos son la rehabilita-
cion de casas rurales y la construccion de instalaciones respetuosas con el medio ambiente,
como los cimpings y campamentos, apoyados por el desarrollo de alternativas turisticas como
las rutas de tipo natural y ¢l turismo especializado, evitando el desarrollo de fendmenos que le-
ven a un turismo de masas.

En este sentido se crea la Estrategia de actuacion sobre la calidad de la oferta v en con-
creto el Programa de Ordenacion turistica del Territorio por medio de la Actuacion n.” 6 des-
tinada al rediserio territorial de dreas emergentes o la Actuacion n.” 8 que versa sobre la Regula-
cion delaoferta no reglada de Alojamientos centrada en tres aspectos fundamentales: Tirismo
Rural, Conjuntos vacacionales turisticos y Time Sharing , aunque los que nos interesan en este
caso son solo los dos primeros. Al mismo tiempo, se observa también una mencion especial de
este tipo de turismo en el Programa n.” 5 de Modernizacion y diversificacion de la oferta,
donde se hace hincapié en potenciar el aumento en nimero y en calidad de los alojamientos
tipo cdmping, caravanning y campamentos, que son instalaciones didfanas con respecto a su en-
torno territorial,

Algo que tambi¢n nos ha llamado la atencion del Plan DIA y que nos parece fundamental,
es laimportancia que se le da a la mejora de la informacion turistica. Estd claro que el turista se
encuentra en la actualidad con una baja oferta informativa y es por esto que suelen dirigirse mds

Plan Andaluz de Desarrollo Economico
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hacia las zonas tradicionalmente famosas, donde el turismo se ha convertido en un fenomeno
de masas. Para evitar esta excesiva concentracion, se hace imprescindible el desarrollo de tée-
nicas y tecnologfas que acerquen los espacios con incipiente desarrollo turistico a las gentes, de
forma que se produzea una redistribucion de la demanda con la consiguiente desmasificacion
de clertos espacios y la promocion de otros infrautilizados.

Sin duda el Plan DIA ofrece muchas mds propuestas, pero en este caso hemos querido
hacer solo una breve mencion, dada la gran cantidad de datos que ofrece, imposible de resumir
en ¢l espacio del que disponemos. Nuestra intencion ha sido fundamentalmente la de informar
sobre su existencia y su relacion con el desarrollo del fendmeno turistico en los Parques Natura-
les Andaluces.

5. El Parque Natural Maritimo-Terrestre de Cabo de Gata-Nijar.

El Parque Natural de Cabo de Gata-Nijar fue catalogado como tal mediante ¢l DECRETO
314-1987, de 23 de diciembre, ¢ incluido posteriormente en el Inventario de Espacios Natira-
les Protegidos, Ley 2-89 de 18 de Julio, amplidndose por primera vez su perimetro, Posterior-
mente, a traves del DECRETO 418-1994, de 25 de Octubre se aprueba el Plan de Ordenacion
de los Recursos Naturales y el Plan Rector de Uso y Gestion y vuelve a ampliarse la superficie pro-
tegida. Pero todos estos pasos legales no han sido precisamente un camino de rosas. No en
vano se ha retrasado casi cinco anos la aprobacion de los dos documentos fundamentales de pla-
nificacion y gestion del Parque. El predominio de la propiedad privada, la falta de comunicacion
entre las administraciones locales, la autondmica, v la propia del Parque, junto con los intereses
de tipo especulativo, han propiciado una gran cantidad de controversias a la hora de delimitar los
usos y actividades compatibles dentro de este espacio natural. Hasta mediados del ano pasado
y sobre todo coincidiendo con la exposicion publica del Avance de las Normas Subsidiarias del
municipio de Nijar, los conflictos entre intereses privados, normalmente externos al territorio
del Parque, y los de la Agencia de Medio Ambiente y de los propios habitantes del Parque, se
sucedieron hasta el punto de generar un movimiento social y de la administracion autonomica
que limito finalmente las pretensiones de las autoridades municipales sobre los territorios in-
cluidos en el perimetro protegido. Tras todas estas dificultades surgieron los dos documentos
mencionados mds arriba (PORN y PRUG), a nuestro modo de ver bastante elaborados, v sin dejar
apenas resquicios para la especulacion, marcando directrices concretas con el fin de evitar danos
graves 4 un medio tan frigil como ¢ste.

Centrdndonos en el tema de esta comunicacion haremos un breve recorrido por la norma-
tiva mds claramente dirigida al turismo, y las posibilidades que este sector ofrece para el desa-
rrollo de una zona con caracteristicas fisicas muy especiales, que la convierten en punto de mira
tanto de investigadores y amantes de la naturaleza, como de especuladores (constructoras,
empresas hoteleras, restauradoras ete.). Al mismo tiempo se observa una clara inclinacion por
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parte de los habitantes de este territorio por convertirlo en un espacio verdaderamente prote-
gido aunque no muerto, surgen entre ellos iniciativas empresariales fundamentalmente de tipo
turistico muy en consonancia con la idea de Ecodesarrollo que la Ley 2-89 refleja en su exposi-
cion de motivos.

El Parque Natural de Cabo de Gata-Njar es, sin lugar a dudas, uno de los territorios mas ex-
cepeionales de la Peninsula Ibérica e incluso de Europa. Ademds de pertenecer a la zona mds
drida de nuestro continente, presenta otras caracteristicas fisicas que lo hacen especialmente
apropiado para la bisqueda de desarrollos alternativos. Se ha convertido en la zona de costa me-
diterrdnea mejor conservada de la Peninsula, encontrandonos a lo largo de su litoral con acanti-
lados impresionantes producto del trabajo del oleaje sobre los materiales volcanicos de la Sierra
de Cabo de Garta y extensas playas de los mismos materiales en un estado de conservacion muy
cercano al salvaje. La escasa alteracion antropica que toda la linea costera presenta, aunque ha
sido utilizada desde siempre para la pesca tradicional, estd en oposicion a la ancestral ocupacion
y utilizacion humana de las zonas interiores del Parque. Se observa en casi la totalidad del terri-
torio la presencia de restos de cultivos tradicionales, con aterrazamientos en las laderas, siste-
mas de captacion de agua por medio de boqueras y entarquinamientos en las barranqueras que
nos hacen recordar un pasado no muy lejano de intensas labores agricolas en una zona donde
la penuria hidrica y edafoldgica son una de los principales condicionantes. Los enormes esfuer-
z0s historicos de estas poblaciones a lo largo de los siglos ante un medio hostil, han hecho de
ellos personas luchadoras capaces de aguantar cualquier penuria; hasta un antiguo alcalde de
uno de los municipios integrados en el Parque hizo un comentario bastante elocuente al res-
pecto®, Este cardcter unido a la imposibilidad de conseguir unos productos agricolas competiti-
vos en el mercado actual, ha dado lugar a actitudes emprendedoras por parte de los habitantes
del territorio en busca de nuevas soluciones economicas que les permita continuar viviendo en
su lugar de origen. Por eso, pese a las reticencias iniciales, la declaracion de toda el drea como
Parque Natural fue generalmente bien acogida y pronto surgieron iniciativas privadas desde los
pequenos propietarios, sobre todo orientadas al sector turistico, aprovechando, como hemos
dicho mds arriba, la afluencia de un turismo muy especializado. Estos fueron los primeros indi-
Cios para convertir lo que antes eran factores limitantes de orden fisico en posibles recursos para
el desarrollo econdomico.

Al mismo tiempo no debemos olvidar las propias posibilidades que el clima de la zona
ofrece para los nuevos cultivos bajo pldstico y enarenados, que se han desarrollado ya en al-
gunas zonas del Parque pero cuyas consecuencias ambientales, particularmente las paisajis-
ticas, hacen que la precaucion sea una de las premisas a tener en cuenta a la hora de promo-
cionar su desarrollo. Aunque también es cierto que las posibilidades de beneficio economico
de esta agricultura, que son muchas, ofrecen una magnifica solucion para la supervivencia de
una parte importante de la poblacion de la zona. No podemos decir lo mismo de las explota-

“No tiene Dio cojone de mandamu o i jambre que cemo capace daguanta”,
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ciones mineras que se han llevado a cabo en toda el area del Parque desde tiempos remotos:
las posibilidades de continuidad de este sector son escasas y sin embargo los costes ambien-
tales son incalculables.

Vistos todos estos puntos, podemos llegar a la conclusion de que las alternativas de desa-
rrollo econdmico para este espacio deberian dirigirse hacia tres frentes fundamentales:

1. En primer lugar al mantenimiento de las explotaciones agropecuarias tradicionales que
aun siguen vivas y que proporcionan posibilidades de subsistencia, promocionando su desarro-
llo, y mejorando su estado actual. Sin olvidar el sector pesquero que también supone el medio
de vida de un gran porcentaje de la poblacion del Parque.

2. Un segundo frente serfa el de los cultivos forzados bajo plistico y enarenados, que lo-
calizados en dreas donde el coste ambiental sea escaso, pueden suponer un aprovechamiento
adecuado y con grandes beneficios para el territorio.

3. El tercer frente serfa el del desarrollo de las actividades relacionadas con la investiga-
¢ion, la recreacion y el turismo, y es este punto el que vamos a desarrollar a continuacion hacien-
do referencia a la normatiava que al respecto exponen tanto el PORN como el PRUG de este es-
pacio protegido.

Este tercer frente de actuacion estaria en consonancia con el aprovechamiento de los re-
cursos que el territorio en su totalidad ofrece, desde los mds estrictamente referidos al medio
fisico, hasta los que ha generado la propia ocupacion continuada del territorio, dando lugar al sur-
gimiento de una cultura propia y de sus manifestaciones en la artesania v en las propias cons-
trucciones tanto destinadas a vivienda como al aprovechamiento agroganadero y pesquero. El
Parque Natural de Cabo de Gata ofrece a los posibles visitantes y turistas una gran cantidad de
posibiliclades, tanto las investigadoras, por las especiales condiciones fisicas del territorio que lo
hacen tnico, como las mds tradicionales de turismo de playa, pasando por el turismo rural, dada
la gran cantidad de elementos culturales que se mantienen vivos en la zona y que han generado
un paisaje propio y excepcional.

Pero el uso de esta infinidad de posibilidades que el Parque ofrece para el turismo debe
ser debidamente racionalizado para que lo que parece ser una posibilidad de desarrollo no se
convierta en la destruccion del territorio. Por eso lo dos documentos fundamentales que rigen
su planificacion y gestion establecen una serie de normativas con compatibilidades e incompa-
tibilidades de uso que enfocan el sector turistico basdndose en un modelo no desarrollista. Ci-
taremos a continuacion alguno de los objetivos que aparecen en el PORN y que reflejan clara-
mente estas intenciones:

Establecer limitaciones a los usos del suelo —ganaderos, pesqueros, turisticos...— de las
aguas y fondos marinos, que contemplen, en cada caso, su potencial biologico y capacidad pro-
ductiva.
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Compatibilizar el uso social del medio terrestre y marino del Parque Natural con la conser-
vacion de los recursos fisico-bioticos que albergan.

(...) Controlary, en su caso, evitar la creacion de nuevos nicleos urbanos y adecuar, en base
a criterios medioambientales, el crecimiento de los existentes 2.

Pero mis claramente existe la pretension de Regular las actividades educativas, recreati-
vas.y turisticas que se desarrollen en el Parque Natural *°,

Las actividades turisticas traen consigo necesidades de infraestructuras cuya construccion
indiscriminada puede conllevar alteraciones graves del medio donde se ubican. Para evitar estos
peligros el PORN y el PRUG del Cabo de Gata establecen unas prescripciones de planificacion
bastante precisas al respecto con prohibiciones que limitan bastante la posibilidad de especula-
cion indiscriminada dentro del territorio. En este sentido, y haciendo referencia a la construc-
¢ion, se genera una clara normativa para el planeamiento territorial y urbanistico de forma que
Las normas del PORN resultardn inmediatamente aplicables y prevalecerdn sobre las conteni-
das en el planeamiento territorial y urbanistico, sin perjuicio de que se lleve a cabo la adapa-
tacion de éste uiltimo a efectos de adecuar el régimen urbanistico a las disposiciones del presen-
te plan'!. Con esta intencion se especifican a lo largo de este texto las prohibiciones y las posi-
bilidades de construccion, enumerdndose lugares e infraestructuras. Se prohibe la edificacion
en playas y acantilados, limitdndose ésta a los nucleos urbanos consolidados y a su perimetro
mds inmediato; se promociona la reconstruccion y rehabilitacion de edificaciones preexistentes
para fines turisticos, haciendo especial referencia a cortijos y construcciones militares e histori-
cas (estas dltimas destinadas fundamentalemente a acoger puntos de informacion e interpre-
tacion). Se limita, asimismo, el desarrollo de viarios e infraestructuras de comunicacion (concre-
tamente se prohibe la construccion de aeropuertos, helipuertos, puertos) que no estén con-
templadas por la AMA: La demanda de instalaciones para uso piblico didctico y recreativo
seran satisfechas, preferentemente, en los niicleos de poblacion consolidados evitando asi una
dispersion innecesaria de la edificacion y una fécil conexion con los servicios urbanos en ma-
teria de abastecimiento y saneamiento. Las de tipo turistico, industriales y artesanales se ceiii-
rdn extusivamente a dichos niicleos'.

Nos parece especialmente interesante la normativa que el PORN establece para las cons-
trucciones de nueva planta, refiriéndose al recurso paisaje que es uno de los més importantes
a pontenciar desde el punto de vista turistico. En este apartado se describen las tipologias edili-
cias que serdn autorizadas y que estardn siempre en consonancia con las edificaciones tradicio-

? Plan de Ordenacian de los Recursos Natursles del Parque Natural Cabo de Gata-Nijar. Titulo | Disposiciones Preliminares -
Capitulo | Normas Generales Articulo 4, Paerafo 1 apértados £, ), ).

" Jcdem anterior nota pero Parrafo segundlo, apartacdo LL).

I PORN del Parque Natural de Cabo de Gata Nijar, Titulo 1- Capitulo 11 Efectos Articulo 8 En refacion con el planeamiento
tervitoriad y urbanistico Parrafo 1.1,

1 PORN dlel Parque Natural de Cabvo cle Gata-Nijar: Titulo 11 Capitulo 11- Articulo 22 Sobre actividades en suelo urbano Parrafo 1.,
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nales, tipologias que deberan estar contempladas en toda la normativa urbanistica y de planifi-
cacion territorial que se pretenda llevar a cabo dentro del perimetro del Parque. Se especifican
tambié¢n las limitaciones en cuanto al establecimiento de carteles y propagandas que puedan
danar la integridad paisajistica del territorio.

De igual forma, estos dos textos planificadores presentan en su articulado limitaciones
para otros usos turisticos, como son la pesca submarina, que estd prohibida en toda la costa por
ser este parque también de cardcter maritimo, el uso con fines turisticos de las zonas de reserva
(Grado A), la restriccion en algunas zonas de otros tipos de pesca deportiva etc.; aunque al
mismo tiempo se promocionan actividades como la investigacion, el turismo ecologico-cultural,
las actividades artesanales (muy relacionadas con el turismo) y otras iniciativas turisticas no per-
judiciales para el medio ambiente.

Es importante senalar, finalmente, el interés por parte de los gestores del Parque Natural
de incentivar la participacion de la iniciativa privada y muy especialmente de los pequenos y me-
dianos propietarios de la zona. Este fenomeno se estd produciendo ya y hemos encontrado
ejemplos bastante prometedores en establecimientos como el Hostal Las Gaviotas o el Restau-
rante Ajnhlanm"” cuyos propietarios, propios de la tierra, estdn realmente empenados en la
consecucion de una gestion integral del Parque y al corriente de las iniciativas tanto publicas
como privadas del territorio. Pero también nos hemos topado con los intentos de ciertas em-
presas externas de convertir especialmente las playas del Cabo de Gata en centros masificados
de turismo, iniciativas abortadas por la Consejeria de Medio Ambiente y por los propios colecti-
vos sociales de la zona.

6. Conclusiones

En un andlisis, necesariamente breve y esquemdtico, sobre los dos aspectos tratados en
esta comunicacion podemos concluir a modo de resumen que, en primer lugar, la legislacion re-
ferida a la proteccion de los espacios naturales ha pasado por muy diversas etapas que han cul-
minaco con la Ley 4-89 y la 2-89 y que posibilitan, al menos sobre el papel, el desarrollo soste-
nido de territorios con altos valores ecologicos y que al mismo tiempo necesitan de soluciones
para la supervivencia de las poblaciones que los habitan. Y en segundo lugar, que el Parque Na-
tural Maritimo-Terrestre de Cabo de Gata-Nijar puede ser un ejemplo bastante representativo
de la posibilidad real de conseguir estos objetivos. Sin el dnimo de ser aqui excesivamente op-
timista y tomando las precauciones necesarias, el turismo se ofrece como una de las posibles
soluciones para este espacio si se consiguen aplicar las normativas que los elementos planifica-
dores presentan; ya que, a nuestro entender, especialmente el PORN de este Parque, constitu-

W Nuestra intencion no es i de hacer propaganda de estos establecimientos, sino salo la de mostrar algan ejemplo del exito
que lainiciativa de la pequena empresicesta eniendo en el Cabo de Gina,
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ye uno de los documentos mejor elaborados de los estudiados hasta el momento referidos al
resto de los Parques Naturales Andaluces. Solo nos queda que pase el tiempo para comprobar
los resultados. Y que opciones como GESNATUR, empresa en proceso de creacion por parte de
la Consejeria de Medio Ambiente para dotar de un marco adecuado a la gestion ambiental, acier-
ten en la integracion de las iniciativas autoctonas, las potencien y las canalicen eficazmente.
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