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1. Cooperacion transfronteriza: Extremadura-Alentejo-Beira Interior (Regido
Centro)

La entrada en vigor del Mercado Unico sittia a las regiones fronterizas hispano-lusas entre
las mds deprimidas de la C. E. La integracion en un mapa sin fronteras ha incrementado las des-
igualdades exigiendo la puesta en marcha de politicas conjuntas de desarrollo. En este sentido,
la cooperacion transfronteriza es uno de los pilares de la construccion de la union politica basada
en la cohesion social y econdmica de los paises miembros, para desmantelar la incomprension
mutua, los estrangulamientos econdmicos y sus nefastas consecuencias territoriales.

1.1. Extremadura Sur-Alentejo

Desde la firma del Protocolo de Cooperacion Transfronteriza en Puente Ajuda, sobre el
Guadiana fronterizo en término de Olivenza (17 de enero de 1992), entre la Junta de Extrema-
duray la Comissdo de Cooordenagdo da Regido do Alentejo, se institucionalizan las estructuras
de funcionamiento de la cooperacion transfronteriza con respeto escrupuloso al derecho inter-
no de cada Estado.
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Este Convenio Marco constituye un instrumento de cardcter anormativo que contiene
un compromiso mutuo sin alteracion posible del reparto de competencias establecidas en
cada territorio por las legislaciones respectivas. Constituye la Gnica posibilidad juridica de ac-
tuacion entre entes regionales y locales de paises vecinos, sin capacidad de desbloqueo de
los obstdculos legales, organizativos y financieros que se plantean con la cooperacion trans-
fronteriza interregional, muy compleja por su dimension multidimensional y multifacética
(CAMPESINO, 1994).

El Gabinete de Iniciativas Transfronterizas, con sedes en Mérida v Evora, es ¢l rgano coor-
dinador de todas las acciones a emprender en el ambito de la Cooperacion Transfronteriza,
prestando la asistencia téenica y asesora necesaria y sensibilizando a las entidades publicas y pri-
vadas para su participacion en las acciones de cooperacion.

Para su gestion se ha creado una estructura orgdnica compuesta por el Grupo de Trabajo
Permanente que, desde encro de 1993 y al mds alto nivel, define las acciones a desarrollar por
ambas regiones, aprueba los programas de actividades y establece las estrategias en el dmbito
de la cooperacion transfronteriza, mediante once Comisiones Especificas Sectoriales, de las que
cuales Turismo, Patrimonio Cultural y Medio Ambiente se encuentra afectas a la tematica de es-
tudlio, cuyas competencias se concretan en identificar y elaborar proyectos de interés regional y
transfronterizo,

1.2. Extremadura Norte-Beira Interior (Regido Centro)

L.a cooperacion de Extremadura con la Beira Interior (denominada politicamente Regido
Centro) es casi simultinea a la del Alentejo. En 1992 se inician contactos para el establecimien-
to de relaciones, si bien la mayor distancia entre los centros de decision politica-administrativa
(Méridla-Coimbra) ha ralentizado el desarrollo de un Protocolo similar al firmado con la Regidio
do Alentejo,

No obstante, en el dmbito del Programa LACE, se realizaron diversos seminarios en Mon-
fortinho (1992-1993) para la planificacion de una estrategia comdn, que se plasmaria en la pri-
mera colaboracion interdisciplinar interuniversitaria de reconocimiento territorial para el Progra-
ma Operativo INTERREG 11 (AA.VV., 1992).

En esta linea de trabajos preliminares destacan el I Seminario Internacional "Fronteras
del Desarrollo-Desarrollo de Fronteras", celebrado en Aledntara en el mes de septiembre
(AAVV. 1993) que tiene su continuidad en el de Cooperagdo Transfronteirica y Ordenamento
do Territorio, de Covilhd, un mes después (AA.VV., 1993a).

La reducida poblacion rayana, la fuerte movilidad migratoria, la diferente estructura de po-
blamiento, disperso en pequenos ndcleos de habitantes, junto a las dificultades de comunica-
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¢ion, constituyen estrangulamientos de obstaculizacion al plan de desarrollo integral de la fron-
tera norte (MARQUES ¢ Outros, 1992),

Finalmente, el 27 de mayo de 1994 en el emblematico puente romano de Alcantara, los
maximos responsables politicos de la Junta de Extremadura y de la Comissao de Coordenacdo
da Regido Centro firmaron el Protocolo de Cooperacion entre Extremadura y la Regico Centro
(Beira Interior), bajo idénticas premisas a las contempladas en el ya existente de Extremadura-
Alentejo.

Las actividades de cooperacion se han materializado en seis Comisiones Técnicas que ac-
than como Organos sectoriales de cooperacion y constituyen instrumentos de racionalizacion y
operatividad de los trabajos bilaterales. Para su coordinacion se proyecta crear en la Regido Cen-
tro la correspondiente oficina téenica del Gabinete de Iniciativas Transfronterizas, con probable
ubicacion en Coimbra.

La dindmica de los trabajos de cooperacion Extremadura-Regido Centro, en el aio escaso
e existencia del Protocolo, se inserta en la reciente normativa del INTERREG 11, al que se¢ han
presentado proyectos por parte de los responsables de la Asociacion para el Desarrollo Inte-
gral de la Sierra de Gala (ADISGATA), del Patronato "Pedro de Ibarra", LEADER de Alcintara
y de la Associagdo do Desenvolvimento da Raia Centro Sul (ADRACES) y de los Departamentos
Universitarios implicados,

Para ¢l interés de esta comunicacion nos centraremos mds adelante en los proyectos de
la Comision Tecnica de Tirismo, Ambiente, Patrimonio y Rebabilitacion Urbana, en cuyo titulo
encontramos ya integrados los soportes basicos del subsector turistico de futuro.

2. Comision de Turismo (Extremadura-AIenteiui

El turismo se muestra como una opcion ventajosa al crecimiento economico transfronte-
rizo por tratarse de un recurso comun de gran valor. Hasta el presente, las comarcas fronterizas
han sido territorios de paso hacia los litorales atlinticos proximos, con breves paradas y pernoc-
taciones de una noche, en gran parte debidas al desconocimiento de los recursos disponibles,
a la ausencia promotora, a la incomunicacion natural y a la carencia de infraestructuras turisticas.

Las similares caracteristicas de la oferta turistica de Extremadura y Alentejo aconsejan un
tratamiento conjunto de promocion de la oferta turistica, a modo de paquete turistico tnico,
para ¢l logro de una mayor rentabildad de esfuerzos,

Los déficits estructurales pretenden ser subsanados, a escala autonomica por la Direccion
General de Tierismo de la Consejeria de Industria v Turismo de la Junta de Extremadura v, en el
marco del Protocolo, por la Comision Especifica de Turismo empenada en la promocion y desa-
rrollo de las potencialidades paisajisticas, urbanisticas, arquitectonicas, patrimoniales v culturales
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para su conversion en producto, como respuesta a la demanda generalizada del nuevo turismo
en sus multiples variedades.

Importa precisar que la Regidgo do Alentejo posee una estructura politico-administrativa v
de competencias turisticas que difiere de la existente en Extremadura, al recaer las competen-
cias en materia de Turismo en las Comissdes Regionais de Tirismo, dependientes del poder cen-
tral metropolitano de Lishoa.

De base intermunicipal, sus atribuciones les permiten elaborar los planes de accion turis-
tica de la region, realizar estudios de caracterizacion de las respectivas dreas geograficas e iden-
tificar los recursos existentes, velar por el aprovechamiento equilibrado de las potencialidades
turisticas del patrimonio historico, cultural y natural, definir los productos turisticos, promover la
oferta en los mercados internos y exteriores, fomentar la artesania v la animacion turistica y co-
laborar con los drganos centrales y las autarquias en el marco de las orientaciones y directrices
de la politica de turismo definida por el Gobierno Central en los planes anuales y plurianuales
del Estado y de los Municipios.

Existen en el Alentejo tres Comissoes Regionais de Turismo: C.R1. de Evora; C.R.T. da Pla-
nicie Dourada (Beja) y la CR.T. de San Mamede (Portalegre) v dos Comissoes Municipais de
Turismo, una en Elvas y otra en Odemira. Estos organismos junto a otros servicios regionales
descentralizados, las Camaras Municipais, las Associacoes de Desenvolvimento Local y las enti-
dades privadas son los que participan en la promocion de la oferta turistica del Alentejo, inten-
tando diversificarla cualitativamente como complemento de las actividades del medio rural.

Pese a las diferentes estructuras administrativas regionales entre Extremadura y Alentejo,
estas entidades vienen trabajando conjuntamente en la identificacion de proyectos comunes o
de interés coman, vigilando el aprovechamiento de las potencialidades y complementarieda-
des existentes (CARAPETO, 1995).

2.1. Programa de Promocién Turistica

Lasacciones y proyectos de cooperacion turistica se concretan en las siguientes actuaciones:

“"Work-shops" de promocion turistica conjunia.

El desconocimiento de la oferta turistica de ambas regiones se ha intentado paliar durante
1993 con el desarrollo de tres jornadas de promocion conjunta de sus potencialidades en los
mercados de Madrid (FITUR), Barcelona y Bilbao, extensivas a otras ciudades espaiolas (Sevilla
y Santiago) y portuguesas del litoral atlintico: Lisboa (Feria del Turismo, enero de 1994), Setq-
bal y Porto. El encuentro entre empresarios del subsector, tour-operadores, agencias de viajes
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y autoridades regionales permite ¢l intercambio y definicion del paquete turistico integrador
con diversidad de opciones.

En paralelo, se ha propiciado el reconocimiento territorial por la prensa especializada de los
recorridos transfronterizos de mayor personalidad (La Vera, Parque Natural de Monfragiie, Tru-
jillo, Caceres, Mérida, Badajoz, Elvas, Evora, Marvido y Beja).

En esta linea de promocion directa se insertan varias Jornadas de Trabajo sobre el Sector
Turistico para el intercambio de experiencias entre empresarios de la Hostelerfa y la Restaura-
cion de ambos paises, con presencia en las ferias transfronterizas de Monsaraz: Museu Aberio,
Maio Florido, Feria Medieval de Alburquerque vy Feria Artesana y de Gastronomia de Castelo
de Vide.

* Gula Turistica Extremadura-Aleniejo.

La definicion de circuitos turisticos (naturales v culturales) resulta imprescindible como
complemento de promocion de la oferta turistica transfronteriza. La citada Guia recoge itinera-
rios v rutas turisticas: "de los Origenes”, "de las Catedrales”, "de los Descubridores”, "de los
Castillos", "de la Cal" (pueblos blancos), "de las Ciudades Patrimonio de la Humanidad”, y de la
"Ultima Europa”", como muestra de la enorme diversidad atn sin explotar.

Tales circuitos son el resultado de las conclusiones extraidas de tres Seminarios delebra-
dos en el dmbito de un Programa de Intercambio de Experiencias, denominado "lnventario y
Catalogacion de Recursos de Tirismo Historico y Cultural en Extremadura y Alentejo" (1992).

La edicion bilinglie de esta Guia, valorada en cinco millones de pesetas, se ha realizado de
parte extremena a cargo de la cofinanciacion de un 70 % de los fondos del Programa Operativo
INTERREG [, mientras que las autoridades alentejanas la acometieron con fondos propios. Se
realizd en dos formatos, uno de mayor contenido para su divulgacion entre especialistas v otro
para el pablico, estando prevista la traduccion al francés, inglés y alemn.

* Proyectos para el INTERREG !,

Estas iniciativas de promocion turistica han permitido la identificacion de varios proyectos
y acciones de cooperacion transfronteriza, tendendes al desarrollo de infraestructuras y servi-
cios turisticos a cargo de los fondos del INTERREG 11 (1994-1997):

A) Programa de Promocion Turistica de Extremadura-Alentejo:

— Elaboracion de un video de promocion turistica conjunta, por carencia de material au-

diovisual, como instrumento bdsico de gran difusion de las semejanzas v diversidades que con-
forman la personalidad transfronteriza, '
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B) Reedicion de la Guia Turistica de Extremadura-Alentejo (portugués v castellano), con
incorporacion de nuevas rutas destinadas al fomento del creciente turismo interior,

C) Aprovechamiento Turistico de las Cuencas de los Rios Tajo y Guadiana (AA. VV. 1994/
95), cuyas dreas de influencia ofrecen miltiples potencialidades de aprovechamiento compar-
ticdo, desde las Opticas paisajisticas, patrimoniales y culturales idoneas para el desarrollo del eco-
turismo, turismo rural y agro-turismo,

D) Proyecto de redes de oficinas de Informacion, que permitan por medios informédticos
la difusion de la oferta en los circuitos regionales, nacionales e internacionales.

E) Rutas conjuntas de Turismo Cinegético. Caza y pesca, recursos naturales transfronte-
rizos de una de las mejores reservas naturales de la Europa Comunitaria son computados como
actividades econdmicas de gran valor anadido, capaces de generar volimenes de renta nota-
bles. El elevado potencial cinegético y la diversidad de flora confieren a la region caracteristicas
de privilegio que han de ser consideradas desde una dptica de desarrollo sustentable, erradican-
do la adopcion de précticas que opongan frontalmente preservacion y desarrollo.

F) Armonizacion de la senalizacion turistica. Al objeto de unificar criterios como corres-
ponde a un mismo conjunto turistico, respetando, como es obvio, la diversidad idiomdtica, que
no debe convertirse en factor de distanciamiento,

3. Comision de Patrimonio (Extremadura-Alentejo)

El territorio transfronterizo extremeno-alentejano es uno de de los espacios europeos de
mayor calidad escénica por su rico y diversificado patrimonio cultural que ofrece condiciones
idoneas para el desarrollo de un turismo diversificado, como alternativa a los destinos turisticos
litorales y actividad complementaria de relanzamiento del mundo rural en declive. Tan diversifi-
cada potencialidad (arqueologica, urbanistica, arquitectonica, museistica, folklorica, gastronomi-
ca...) exigiria el correspondiente tratamiento diferenciado ajeno a esta comunicacion.

Cascos antiguos y centros historicos, algunos insertos por la UNESCO en el Patrimonio de
la Humanidad (Céceres, Mérida, Guadalupe, Evora), contienen en la diversidad de sus planos y
en la variedad de sus tipologias arquitectonicas, singulares y populares, valores productivos ya
contrastados por un turismo urbano en expansion (TROITINO, 1994).

La cooperacion transfronteriza en esta materia se muestra diferenciada entre las compe-
tencias autonomicas atribuidas a la Direccion General de Patrimonio Cultural de la Consejerfa
de Cultura y Patrimonio de la Junta de Extremadura, y los organismos portugueses de tutela
como la Direc¢do Regional do Instituto Portugués do Patriménio Artistico (IPPAR), dependiente
de la Secretarfa de Estado de Culwura, y la Direcgdo Regional de Edificios y Monumentos do Sul,
adscrita dal Ministério das Obras Piblicas, Transportes ¢ Comunicagdes.
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La Direcgao Regional do IPPAR tiene como funciones emitir pareceres sobre catalogacio-
nes de bienes inmuebles, planos, proyectos de ordenacion del territorio, procesos de expropia-
cion de bienes catalogados y promover la clasificacion de bienes culturales inmuebles v la defi-
nicion o redefinicion de las zonas especiales de proteccion.

LaDirecgdo Regional de Edificios e Monumentos do Sul tiene como competencias analizar
las necesidades de obras y otras actuaciones en el dominio de los inmuebles catalogados, de-
sarrollar y promover estudios sobre téenicas de intervencion en inmuebles catalogados, prepa-
ar, desarrollar y tutelar las obras y trabajos en tales inmuebles, verificar los trabajos realizados i
proponer orientaciones y medidas preventivas visando la conservacion.

3.1. Programa de Promocién Patrimonial

Las politicas de insercion del Patrimonio extremeno-alentejano en los circuitos turisticos
se coneretan en un Programa de valoracion, recuperacion y conservacion de los recursos histo-
ricos que, aprobado por el INTERREG I con un coste total de 45.200.000 pesetas y cofinanciado
por la Junta de Extremadura, contiene las siguientes actuaciones:

* Potenciacion de las Estaciones Arqueologicas Megaliticas, Villas Romanas, Castillos v for-
tificaciones,

Son objeto de estudios previos de investigacion (excavaciones, adquisicion de terrenos,
creacion de caminos, senalizaciones, restauraciones, consolidaciones y revalorizacion turistica)
los siguientes enclaves:

A) Estaciones megaliticas: las alentejanas de Nisa, Marvio/Castelo de Vide, Crato y Elvas,
y los monumentos dolménicos extremenos de Valencia de Aleantara y Licara,

B) Villas romanas: las alentejanas de Torre da Palma (Monforte) v de Sio Salvador (Cam-
PO Maior, y la extremena de Torredguila (Montijo).

C) Castillos y Fortificaciones: villas romanas y musulmanas transfronterizas (Moura, Serpa,
Mértola, Badajoz) sirvieron de soporte genético a fortalezas implantadas para defensa del terri-
torio, medievales (s. xtal Xv), Ouguela, Alandroal, Monsaraz, Terena y Mourdo, v abaluartadas
(s xviI), Evora, Elvas, Bac lajo...

Se aborda la revitalizacion de los pares de fortalezas fronterizas que tuvieron su razon fun-
cional de ser en la defensa de una frontera comin, de cascos antiguos, murallas, redes viarias v
pavimentos ¢ inmuebles de interés cultural, recuperando todo su espacio envolvente, reforzan-
do valores historicos y consolidando la identidad cultural de los pueblos.

El par escogido para la primera intervencion corresponde al de Ouguela/Alburquerque v la
Alcazaba de Badajoz. El estudio previo de Ouguela estd elaborado pretendiéndose avanzar en su
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ejecucion. Con este proyecto se desea fomentar el turismo historico-cultural, establecer rutas
temdticas comunes y reforzar los valores historicos de ambas regiones.

Este ambicioso programa quinquenal (1993-1997) se organiza en dos fases: una primera,
destinada a la realizacion de estudios y proyectos v, Ja segunda de presentacion de los mismos
al INTERREG 11 para la obtencion de la correspondiente cofinanciacion comunitaria.

Otros proyectos resenables en este dmbito comprenden la "Catalogacion de los recursos
patrimoniales” y el fomento de "Encuentros Hispano-Lusos de Arquedlogos v Arquitectos”
(octubre 1994).

4. Comision de Medio Ambiente (Extremadura-Alentejo)

La baja presion demografica del territorio transfronterizo extremeno-alentejano v la au-
sencia de desarrollo industrial han contribuido por defecto a la preservacion de uno de los me-
dios naturales de mayor calidad ambiental de la Comunidad Europea.

Los Parques Naturales de la Serra de . Mamede en el Alentejo y de Monfragiie y Cornalvo,
en Extremadura, unidos a la Serra de Malcata (Beira Interior) y su continuidad por las comarcas
serranas de la cornisa del Sistema Central altoextremenio (Sierra de Gata, Las Hurdes, Traslasie-
rra, Valle del Jerte, La Vera) —cuvya fusion daria lugar al mayor parque natural europeo—, y Las
Villuercas e Ihores (Montes de Toledo), constituyen las principales reservas ambientales, capa-
ces de soportar una amplia gama de modalidades turisticas, ligadas a la presencia continua de
agud.

El valor patrimonial de tales recursos v su extremada fragilidad exigen estrategias comunes
por parte de ambas administraciones, cuyas competencias se reparten entre la Agencia de
Medio Ambiente de la Junta de Extremadura v la Direc¢do Regional de Ambiente do Alentejo.

Para enfrentar tan compleja problemitica se precisa de:

* Centro Informdtico Tecnoldgico del Medio Ambiente (CITMA). Las endémicas caren-
cias de comunicacion entre ambos territorios han de ser subsanadas por la conexion telematica.
Este equipamiento universitario pretende crear la base de datos conjunta de todas las variables
que inciden en ¢l medio ambiente, manteniendo una intercomunicacion constante con las
redes internacionales,

* Ordenamiento, conservacion y recuperacion ambiental de los rios transfronterizos Gua-
diana, Ardila y Martega. Los impactos de las industrias de extraccion de dridos y la insuficiente
depuracion de las aguas residuales, vertidos de efluentes agropecuarios ¢ industriales (almaza-
ras), escombreras y cementerios de residuos solidos, asi como el proyecto de construccion del
Barragem de Alqueva, enorme presa en territorio portugués, exigen una ordenacion conjunta
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de los aprovechamientos hidrdulicos, de los controvertidos Planes Hidroldgicos sin perspectiva
ibérica, definiendo dreas de proteccion y uso, mediante Inventarios v valoracion ecoldgica de los
sistemas medioambientales mediterraneos, a partir de investigaciones conjuntas de las Univer-
sidades de Evora, Extremadura y Beira Interior.

5. Comision Técnica de Turismo, Ambiente, Patrimonio y Rehabilitacion Urbana
(Extremadura Norte-Regido Centro)

En el marco de aproximacion de estrategias entre ambas regiones, destacan las "Jornadas
Transfronterizas Hispano-Lusas sobre Ordenacion y Gestion del Turismo Rural ", organizadas
por la Asociacion para el Desarrollo Integral de la Sierra de Gata (ADISGATA).

Dada la escasa dimension temporal del Protocolo de Cooperacion, nos limitaremos a re-
senar la declaracion de intenciones que, en forma de Programas y Proyectos conjuntos, han sido
presentados por cada una de las dreas en que se estructura la Comision Téenica:

A) Area de Turismo:

* Programa de Intercambios Turisticos v Culturales entre Municipios de Extremadura v la
Regido Centro.

* Catalogacion de los Recursos Historico-Culturales v Medioambientales de ambas regio-
nes, con incentivos para la elaboracion de Rutas Turistico-Culturales.

* Guia dle Rutas Turistico-Culturales. Traduccion a varios idiomas.

* Elaboracion de un video comin sobre recursos turisticos.

* Estudio general sobre la potencialidad de los recursos turisticos.

* Celebracion de Work-shops en diferentes ciudades espaniolas y portuguesas.

* Participacion en Ferias de Turismo.

* Feria Itinerante de Muestras.

* Plan formativo en el sector de la hostelerfa (reciclaje, especializacion y acceso a la profe-
sion).

* Rehabilitacion de inmuebles singulares de importancia etnografica, arqueologica y mo-
numental.

* Programa de apoyo a la creacion de infraestructuras turisticas.

* Estudio y recuperacion integral de la Via de la Plata,

B) Area de Patrimonio:

* Plan de ordenacion y aprovechamiento de los recursos naturales v patrimoniales de la
cuenca del Tajo,
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* Recuperacion de castillos v fortificaciones fronterizas.

* Recuperacion de centros historicos.

* Recuperacion de catedrales v conventos para la creacion de rutas culturales.

* Recuperacion de las casas hurdanas, bohios, casas populares ¢ infraestructuras abando-
nadas de intercs.

* Guia Monumental de la Regido Centro-Extremadura Norte.

C) Area de Medio Ambiente:

* Inventario, recuperacion y mejora de espacios protegidos, pasillos verdes y vias pecuarias.

# Plan integral para la depuracion de aguas residuales y vertidos industriales.

# Creacion de centros para el reciclaje selectivo de residuos solidos.

# Correccion de impactos medioambientales.

6. Nuevos instrumentos de promocion turistica transfronteriza

En términos turisticos y de valorizacion del patrimonio (natural v cultural) los nuevos ins-
trumentos disponibles radican en el Cuadro de Apoyo Comunitario (QAC 2) y en otras Iniciati-
vas Comunitarias.

La salvaguarda de las potencialidades wristicas de Extremadura-Alentejo estd considerada
en el Programa de Desarrollo Regional de Extremadiura, en los Planos de Desenvolvimento Re-
gional do Alentejo, y en'los dmbitos de las politicas nacionales. La legislacion portuguesa relativa
al turismo en el espacio rural tiende a ajustarse a las motivaciones de la demanda, como aparece
en el Decreto-Ley 256/80, de 27 de Agosto de 1986 y reglamentado por el Decreto 5/87.

El Consejo de la Union Europea en la decision 92/421/CEE establecié un Plan de Accio-
nes Comunitarias a favor del Tirismo Rural y Ambiental, en los campos de la informacion, de
la formacion y de la mejora de la calidad de la oferta turistica, con un plazo de tres anos a partir
de 1993. Esta decision ha venido a favorecer el desarrollo de las potencialidades del medio
rural alentejano. Recientemente fue creada una ANTER (Associacéo de Casas de Turismo no
Espago Rural), estructura orientada al equilibrio de oferta y demanda, estando catalogadas 42
casas rurales.

La creacion de las Areas Protegidas por el Decreto-Lei 19/93, de 23 de Janeiro, refuerza la
imagen de calidad ambiental del Alentejo, potencialidad que es preciso aprovechar para el de-
sarrollo de una oferta turistica basada en esta perspectiva,
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Otras estructuras que se estian desarrollando en el Alentejo son las Zonas de Caca Tiuristi-
ca, aun con pocos impactos visibles en términos de dinamizacion de la economia regional,
dados los incipientes origenes v la relativa organizacion.

Elaprovechamiento de las Albufeiras y Liminas de agua existentes para fines recreativos y
turisticos es un complemento de la actividad turistica, que potencia la oferta transfronteriza, alia-
da al aprovechamiento de molinos y acefias existentes a lo largo del curso de los rios internacio-
nales, con especial énfasis en lo que respecta al Guadiana.

Subyacente a todas esta iniciativas se han desarrollado acciones de animacion turistica,
promovidas por las entidades regionales, locales y empresas privadas que preconizan la conso-
lidacion de la oferta wristica.

Como instrumentos de apoyo al turismo alentejano pueden destacarse:

® SIFIT (Sistema de Incentivos Financeiros ao nvestimento Turistico), creado por Decre-
to-Lei 420/87 de 31 de Dezembro, que pretende beneficiar a través de préstamos a fondo per-
dido los procesos de recuperacion de casas rurales inscritas en la Direcgio Geral do Turismo, en
las modalidades de "Turismo de Habitagio" y "Agro-turismo", debiendo satisfacer condiciones
tales como la permanencia minima en la actividad durante diez anos y ¢l compromiso de man-
tenimiento durante cuatro anos los puestos de trabajo creados.

A semejanza del turismo rural, los proyectos de agro-turismo —entendiendo por tal las
actividades turisticas en casas rurales o en las dependencias complementarias de una explo-
tacion agricola, que permitan a los turistas participar en los trabajos de la explotacion o en
otras formas complementarias de animacion—, han de ser sometidos en Portugal a la aproba-
cion de la Direcgio Geral do Turismo, dado que la habitacion ha de estar inscrita en ese organis-
mo. Estos proyectos de Turismo de Habitacion pueden ser una salida para los "desafortunados”
propictarios de inmuebles catalogados como Monumentos Nacionales por parte del IPPC y que
requieren cuantiosas inversiones en obras de recuperacion y mantenimiento.

Las solicitudes de inscripeion de tales proyectos son aprobados en funcion de la calidad,
localizacion de la propiedad, intensidad de los flujos turisticos y de los elementos de apoyo tu-
ristico de la region, Para obras de rehabilitacion y adaptacion al agro-turismo el empresario
puede beneficiarse, a través del Fondo do Turismo, de préstamos financieros para financiacion
directa y recurrir a los incentivos a fondo perdido del SIFIT. Tales ayudas cubren los costes de
construccion civil, adquisicion de equipamientos, material de transporte y asesorta téenica.

Los porcentajes a fondo perdido pueden alcanzar el 50 % para proyectos realizados en Re-
gioes Espectficas de Aproveitamento Turistico (REAT ) y en Eixos de Desenvolvimento Turistico
(REAT ); el 35 % para proyectos localizados en los restantes concelbos y freguesias, a excepcion
de Lisboa y Porto, y al 25 % para las freguesias y concelbos del Algarve.
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* Financiacion Directa del Fondo de Turismo: Zonas de Caca Turistica. En este sentido
merece destacar el proyecto de agro-turismo de calidad de Horta da Moura, junto a la villa de
Monsaraz en el Alentejo fronterizo con el Guadiana, en el que el empresario Francisco Zambu-
jinho ha invertido 200 mil contos (doscientos millones de escudos), por parte del Fordo do Tir-
rismo y del [FADAP.

* Programa LEADER una respuesta al mundo rural, compuesta por 54 % FEDER, 43 %
FEOGA-Orientacion y FSE 3 %, que financian los Planos de Actuacdo Local de las Associacoes de
Desenvolvimento Local, de las cuales destacan LEADERSOR; TERRAS DENTRO, IN LOCO, cons-
tatindose en sus documentos un fuerte componente de valoracion y promocion de circuitos tu-
risticos, de revalorizacion del Patrimonio arquitectonico y cultural, preconizando acciones de
apoyo téenico al desarrollo rural, formacion profesional, desarrollo del turismo rural, el impulso
de las PYMES, la artesania y la comercializacion de los productos locales.

* En el QAC 2/PDR-Programa Operacional de Regido do Alentejo se establecen como ob-
jetivos la recuperacion, revalorizacion y conservacion del patrimonio historico y natural, ¢l au-
mento y mejora de la oferta turistica, como elementos dinamizadores de la identidad regional.
En este dmbito comienza a desarrollarse el proyecto piloto "Aldeas Historicas de Portugal" in-
serto en el Subprograma de Desarrollo Rural y Local.

Otros proyectos turisticos desarrollados en la Regido do Alentejo son:

— Ruta dos Vinhos, incluido en el programa de la Asamblea de las Regiones de Europa
(Ruta de S. Mamede, Ruta HistOrica y Ruta del Rio Guadiana).

— Guifa de los ltinerarios Culturales de las Regiones de Europa, con el que se pretende
transformar ¢l patrimonio edificado en producto turistico comercializable (Beja, villa romana de
Pisoes, Campo Maior, poblado prehistorico de Santa Vitoria, Mértola, Campo Arqueoldgico,
Evora Parque Arqueoldgico del Escoural, Vidigueira Villa Romana de Sao Cocufate).

— ltinerarios arqueologicos do Alentejo y do Algarve, insertos en ¢l Programa de Valora-
cion Cultural y Divulgacion Tiristica que se consustancia en el programa de Acciones Estruc-
turantes 1994-96, subvencionado por el Ministério do Comércio e do Turismo y de la Secretaria
de Estado de Cultura, que se propone apoyar una serie de intervenciones, teniendo a la vista la
creacion de itinerarios arqueologicos que abarcan desde el megalitismo, al periodo romano yal
islamico.

— El Plano de Sinalizagao y la Rede de Circuitos Turisticos do Alentejo, en la que estin
implicadas las Regides de Tirismo, la Direccao Geral do Tierismo, la Comisséo de Coordenagao
da Regido do Alentejo, el Instituto Portugués do Patrimonio Arquitectonico e Arqueoldgico, la
Junta Auténoma das Estradas y \a Associagdo de Municipios do Distrito de Evora. Con este plan
se pretenden identificar todos los recursos turisticos y organizarlos por tipologias de productos,
establecer circuitos y crear sistemas de senalizacion.
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7. A modo de conclusiones

— Pese a todas estas iniciativas, es necesario definir estrategias concretas y compartidas
para el desarrollo coherente de los Protocolos firmados y el aprovechamiento de todas las po-
tencialidades de la zona fronteriza luso-extremena, crear condiciones de absorcion de las inicia-
tivas comunitarias, conciliar el mantenimiento del espacio rural y los imperativos de proteccion
ambiental con el desarrollo de los recursos enddgenos de la region, en la Gptica del desarrollo
sostenido, para mantener la identidad regional sin la frustracion de las poblaciones y la abolicion
de las estructuras rurales existentes.

— Elagua, principal protagonista en tiempos de escasez, se convertird en el factor clave de
la futura relocalizacion turistica. Las grandes presas hidroeléctricas rayanas ofrecen condiciones
idoneas para el desarrollo de un turismo ligado a los deportes nduticos en pantanos y cursos flu-
viales represados, asi como el auge del termalismo

— Elagro-turismo se muestra como una opcion de ampliacion de los rendimientos de las
explotaciones agricolas rayanas y, en muchos casos, de rentabilizacion de latifundios sin espe-
ranzas de supervivencia dedicados en exclusiva a la actividad agropecuaria.

— Elturismo rural, como actividad ejercitada en casas rasticas, a partir del impecable patri-
monio de arquitecturas populares transfronterizas en compacto o disperso (cortijadas, montes
alentejanos), parece encontrarse en un momento dulce de demanda selectiva.

— Dado que el nimero mdximo de habitaciones para hospedaje permitido por la legisla-
cion portuguesa es de diez, para casas inscritas en la DGT con fines turisticos, no se requerirdn
edificios de grandes dimensiones, con la ventaja de poder incluir en la rehabilitacion las instala-
ciones agricolas anejas.

— [l potencial turistico luso-extremeno, de enorme diversidad, requiere ser convertido
en producto mediante la conjuncion de esfuerzos de planificacion estratégica transfronteriza a
partir de los Protocolos en curso, que reclaman la concurrencia de cofinanciaciones comunita-
rias, dle las aportaciones empresariales y de las iniciativas privadas.

— Quedan por resolver multiples obstdculos a la cooperacion turistica transfronteriza, por-
que nuevas fronteras (politico-institucionales, adminsitrativas juridicas, legislativas, fiscales,
competenciales, salariales, estadisticas y mentales) surgen a cada paso y serd preciso desmon-
tarlas pasando por la etapa previa de la integracion de esfuerzos superadores de tantos siglos de
mutua incomprension.
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