EL TURISMO EN ESPACIOS RURALES
EN EL PAIS VALENCIANO

Jorge Cruz Orozco

1. Dos modelos de turismo en espacios rurales en el Pais Valenciano

En los espacios rurales valencianos es posible distinguir dos modelos de uso turistico. Se
trata, ciertamente, de una distincion convencional que sintetiza en dos modelos tedricos una
realidad mucho mds compleja.

1.1. Turismo tradicional en espacios rurales

El turismo en espacios rurales tiene una larga tradicion en el Pais Valenciano. Se remonta
alsiglo XIX y se vincula, obviamente, a clases acomodadas. Los factores iniciales de localizacion
fueron tres: i) Cercania relativa a los nticleos urbanos emisores. ii) Bl atractivo de aguas termales
y medicinales. iii) La posibilidad de comunicacion mediante ferrocarril.

Se explican asi los primeros veraneos en el valle del Palancia (con la extension hasta Mon-
tanejos a causa de sus aguas), en zonas cercanas a la ciudad de Valencia o en los balnearios del
interior de Castellon. El generalizado crecimiento economico espanol a partir de los afios sesen-
ta del presente siglo y los movimientos migratorios subsiguientes, propiciaron la extension y
consolidacion de este turismo tradicional.

Enlos nucleos urbanos litorales, los sectores de poblacion —inmigrantes foraneos o de co-
marcas interiores valencianas, muchos de ellos— de nivel socioecondmico medio y bajo, cons-
tituian un publico adecuado al turismo rural tradicional. La generalizacion de las demandas de
ocio, la extension del vehiculo privado y la escasa atencion de los poderes publicos al turismo
social, fueron factores que orientaron espontineamente estos sectores de poblacion hacia los
espacios rurales. El modelo tradicional adquiere, de este modo, connotaciones de turismo de
retorno y de turismo social no organizado,
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Las formulas adoptadas por este turismo son diversas: temporadas y curas en balneatios; el
traclicional veraneo en pueblos del interior (en casas propias, de familiares o alquiladas); las acam-
padas (en cdmpings o en zonas de acampada); etc. Salvo los establecimientos asociados a balnea-
rios y los que provienen de la red tradicional de alojamientos del mundo rural (fondas y pensiones
destinadas a viajes profesionales mds que de ocio), la oferta turistica es opaca. Las numerosas pla-
zas turisticas ast ofertadas aparecen enmascaradas en segundas residencias y viviendas desahabi-
taclas, ya que son muy escasos los legalizados bajo la formula de apartamento turistico.

La demanda estd constituida casi integramente por nacionales v, sobre todo, residentes
en la propia region. Se trata de grupos familiares que preparan, autonomamente y ano tras ano,
un mismo "paquete de vacaciones" caracterizado por la gran fidelidad al lugar de destino, el bajo
nivel de gasto y la poca utilizacion de oferta complementaria. BOTE (1988) ha realizado un estu-
dio ya clisico sobre este tipo de turismo a escala nacional.

El turismo tradlicional multiplica la poblacion de ciertas comarcas (Rincon de Ademuz, Alto Pa-
lancia, Alto Mijares, etc.) durante las vacaciones estivales y ha llegado a constituir una parte significa-
tiva de la economia local. El Alto Palancia, cuya poblacion apenas supera los 21.000 habitantes, recibe
unos 50.000 veraneantes. El turismo tradicional se ve afectado por problemas de masificacion, baja
calidad de la oferta y deterioro ambiental. Es sostenido por un tejido empresarial atipico: gran parte
de €llo es coma actividad secundaria, minifundista y muy disperso y carece de tradicion asociativa.

En suma, el turismo tradicional en espacios rurales valencianos ha surgido de manera es-
pontdnea. Ha llegado a constituir una realidad opaca y con escasa repercusion en la reflexion tu-
ristica. Estd necesitado de acciones de ordenacion y mejora que contribuyan a solventar sus es-
trangulamientos y a mantener su aportacion a las economias locales.

1.2. Las nuevas modalidades de turismo en espacios rurales

Desde mediados de los anos ochenta y, méds intensamente, en la década de los noventa,
se ha generalizado el interés por las nuevas modalidades de turismo en espacios rurales. De un
lado, han ayudado a ello los procesos de reorientacion de la demanda. Han cobrado fuerza dos
nuevos ejes motivadores: el de la calidad ambiental y el de la "busqueda de la autenticidad";
ambos favorecen las dreas rurales frente las zonas litorales. De otro lado, la tendencia a la frag-
mentacion de los periodos vacacionales que ya no se centra en la ¢poca estival ha hecho perder
virtualidad a los destinos litorales fuera de temporada; ademds la reduccion del radio de despla-
zamiento favorece destinos rurales regionales. Por ltimo, los problemas de congestion de las
dreas litorales valencianas han podido coadyuvar en el proceso.

Desde el lado de la oferta, cabe destacar la aparicion de nuevos agentes turisticos. Los
ayuntamientos, mancomunidades, Agencias de Desarrollo Local y Modulos de Promocion y De-
sarrollo —poco activos en el turismo tradicional— promueven ahora la consolidacion de las nue-
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vas modalidades. Todo ello, en el marco de una apuesta —al menos como declaracion de inten-
ciones— a favor de los servicios al ocio, por parte de las politicas pablicas para el desarrollo de
zonas desfavorecidas y de montana. La Union Europea ha plasmado su apoyo en el Programa de
Iniciativa Comunitaria LEADER. Las Comunidades Autonomas han desarrollado con desigual
velocidad las normativas y lineas de ayuda para este sector.

En el Pais Valenciano se han desarrollado algunas politicas pablicas parciales pero se ha de-
morado la creacion de un marco normativo para los alojamientos especificos de turismo rural:
decreto 253/1994 de 7 de diciembre, regulador del alojamiento turistico en el interior de la
Comunidad Valenciana. Este retraso respecto a otras Comunidades Autonomas, ha permitido
que las experiencias desarrolladas en estas tengan un efecto demostracion y de estimulo. Pero,
sin duda, también ha podido inhibir a algunos emprendedores de las comarcas interiores.

Las caracteristicas principales de estas nuevas modalidades de turismo en espacios rurales
pueden resumirse del siguiente modo:

— Dirigidas a un segmento del mercado de edad media, con nivel sociocultural alto y
poder adquisitivo medio/alto.

— Promueven alojamientos especificos: casas rurales y de agroturismo; acampadas en
finca particular; albergues; y alojamientos cldsicos, reorientados a esta nueva demanda, como
pequenos hoteles con "encanto”, ete.

— Propician un nivel de gasto superior al del turista tradicional, tanto por el alojamiento
como por el interés en la oferta complementaria.

— Los alojamientos suelen proponer oferta complementaria basada en recursos cultura-
les v deportivos.

2. Dferta turistica de los espacios rurales valencianos

La realidad de estos dos modelos de turismo en los espacios rurales valencianos es dificil
de aprehender. La opacidad de la ofertay su "paralegalidad"; el escaso reflejo que obtiene en las
fuentes estadisticas al uso, son otras tantas causas de esta dificultad. Se presenta, no obstante,
una aproximacion a la actual oferta turistica en el medio rural valenciano.

2.1. La oferta de turismo rural tradicional

La Figura 1 muestra la oferta de alojamiento en 1994. La fuente utilizada es el registro de
establecimientos del Institut Turistic Valencia de la Conselleria d'Industria, Comerg i Turisme
(noviembre de 1994). En el mapa no se ha reflejado la oferta de los municipios costeros y de
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algunas comarcas interiores muy urbanizadas (ambas Riberas). En el caso de comarcas costeras
con un traspais montano (Baix Maestrat, Marina Alta y Marina Baixaj, si se¢ ha tomado en conside-
racion la oferta de este segundo espacio netamente rural.

Los establecimientos hoteleros se han agregado en dos grupos: fondas, pensiones v casas
de huéspedes, de un lado; hoteles y hostales, de otro lado. Esta diferenciacion permite rastrear
la pervivencia de una red de alojamientos tradicional v, al menos en su origen, no vinculada a la
funcion turistica. No figura la numerosa oferta de casas de alquiler, de los que la mayor parte es
paralegal y solo una porcion irrelevante estdn registrados como apartamentos turisticos. El and-
lisis del mapa da pie a algunos comentarios sobre el turismo en los espacios rurales valencianos.

1. Existe una red de alojamientos tradicionales destinados, en gran medida, al servicio de
viajes profesionales (mucho mds abundantes hace algunos afos que en la actualidad) en el
medio rural. Se caracterizan por el predominio de las categoras fonda, pensiones v casa de
huéspedes; escasa oferta de plazas por establecimiento: dispersion por todo el territorio. Se
trata de una red "fosil" de pequenos establecimientos familiares,

2. Elresto de la red se basa en otro tipo de demanda. Su distribucion es menos homogé-
neay en ella se encuentran las grandes concentraciones de plazas (siempre en las categorias
de hotel/hostal). La explicacion de esta red puede hacerse, en la mayorfa de nucleos, en base a
un factor principal, combinado en algtin caso con otros factores secundarios:

— Existencia de balnearios: Cofrentes, Requena (Fuente Podrida), Chulilla, Vilavella, Nava-
jas, Montanejos, Llucena, Benassal y Cati,

— Centros con funciones de capitalidad comarcal v/o con industria: Novelda, Elda-Petrer, Ville-
na, Ibi, Alcoi, Cocentaina, Muro d'Alcoi, Ontinyent, Xativa, Aielo, Macastre v Cortes de Pallds (cons-
truccion del complejo hidroeléctrico de Cortes-La Muela), Requena, Utiel, Segorbe, Vilafranca.

— Establecimientos de servicio para las principales vias de comunicacion: Villena, Elda-Pe-
trer, Novelda, La Font de la Figuera, I'Alcudia de Crespins, Chiva, Buiiol, Requena, Utiel, Barracas.

3. El wrismo tradicional en espacios rurales solo aparece parcialmente reflejado en el
mapa. Figuran los establecimientos reglados, vinculados a los balnearios, localidades de cierta
dimension y carreteras. El grueso de la oferta para el turismo tradicional lo constituyen segundas
residencias y viviendas en alquiler, no legalizadas, v que no se reflejan en la Figura 1.

4. Las nuevas modalidades de turismo en espacios rurales apenas pueden explicar la dis-
tribucion de la oferta reglada. Solo en las comarcas septentrionales puede establecerse una re-
lacion entre oferta y las nuevas modalidades. Las plazas de la Pobla de Benifassa, Morella o Forcall
se destinan a demandantes de las nuevas modalidades turisticas. No debe olvidarse, sin embar-
80, la fuerte incidencia del Programa de Turismo de Interior del ITVA, que ha creado tres esta-
blecimientos con un total de 146 plazas, que suponen el 32 % de la oferta comarcal actual. La
iniciativa privada ha sido mds timida: apertura en los Gltimos tres anos de un nuevo hotel en Mo-
rella con 82 plazas.
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2.2. Oferta de nuevas modalidades de turismo en espacios rurales

La Figura 2 muestra la oferta de nuevos alojamientos rurales en el Pais Valenciano. Las fuen-
tes utilizadas son muy diversas. El registro de alojamientos rurales del Institut Turistic Valencia
(ITVA) no contaba con ningan establecimiento legalizado (febrero 1993). Se ha consultado ma-
terial promocional (folletos y guias), los listados de iniciativas subvencionadas por los Programas
LEADER 1y de peticiones de subvencion al ITVA, organismo de la Generalitat Valenciana respon-
sable del turismo. La gran mayoria de alojamientos han surgido en los dos dltimos afos.

En el mapa se ha diferenciado entre casas rurales (cada punto simboliza una casa, cuyo nu-
mero de plazas suele oscilar entre 6y 10) y albergues. Se ha cartografiado la red del Programa
de Turismo de Interior, promovido por el ITVA. Pese a su nombre estd formada por hoteles v
campings y, por tanto, tambicn ha sido recogida en la Figura 1.

En el Pais Valenciano la oferta de nuevas modalidades es atn incipiente v desorganizada.
No cabe hablar de un sector propiamente constituido, sino mds bien de un embrion de este. La
Figura 2 evidencia algunas diferencias entre sectores del territorio valenciano.

— Las comarcas septentrionales ¢l Pais Valenciano (Els Ports de Morella, el Maestrat, Alto
Palancia) son las que presentan una mayor oferta: mds de treinta casas rurales y cinco albergues.

— En las comarcas centrales |1 oferta es muy reducida, en contraste con la relativamen-
te amplia oferta de establecimientos clisicos vinculados a balnearios (véase Figura 1).

— Las comarcas meridionales concentran su oferta en el nacleo montanoso del bético
(comarcas de 'Alcoia-Comtat y parte interior de Marina Alta y Marina Baixa). Destaca el predomi-
nio de la modlalidad de albergue sobre la de casa rural.

Pueden apuntarse algunas razones para explicar la configuracion de la red.

i) La existencia de una tradicion previa de turismo rural tradicional. Se constata
una reorientacion hacia las nuevas modalidades que puede hacer aflorar algunos alojamientos
de alquiler bajo las formulas actuales de casas rurales, El Alto Palancia y el Alto Mijares ejemplifi-
can este proceso.

i) El grado de aceptacion de los recursos turisticos (tanto naturales como cultura-
les) existentes en la zona. Comarcas que ya eran altamente valoradas como destino turistico
(Els Ports de Morella, ¢l Maestrat, la Tinenga de Benifassa) tienen asi razones adicionales para
poner en marcha una oferta que se augura mas rentable,

i) La actuacion previa de politicas de desarrollo en zonas desfavorecidas y de
montana. Gran parte de la motivacion, formacion y asesoramiento que subvace tras estas ofer-
tas ha partido de las politicas y acciones —no solo puiblicas— de desarrollo rural. La labor de las
gerencias de las Zonas de Agricultura de Montana, de organizaciones agrarias y de economia so-
cial, ete. es un factor explicativo no desdenable.



ELTURISMO 1

L PAIS VALENCIANG

669

FUENTE: Elabwacion propia

FIGURA 2

3 Brnaghher

?.ﬂt‘-’i'_-r‘ na

[1Cusag del

O urnfucl

Mar

L LR

.=En guern

-y
Toro @y ver

M Enfar 0 Vall 4 Alcald
Rocad I__'I*

gy *l'u-n-’ugu'. ta

Falanquas

D.t

L

o" see
@8 yuruply FAllEbons

Cari
s
#¥vilafranca

V& inociseer

Vierabellodyg Cullo® .

W Seern
i'en O,
't‘"‘: Laheroasa

#* Lincenn

®artes

¥ludiente

#* coudict

# ®lslida
Almed] jar

‘.Caml elld
e R,
Murn

w¥ . oweo

¥ L4 Torre de
#*1les M,

OFERTA ALOJAMIENTO RURAL
CASAS RUHALES
ALBERGUES

PROGRAMA TURISMO DE
INTERIOR GEMFRALITAT

1885




670 JORGE CRUZ OROZCO

iv) La aplicacion del Programa LEADER I (1990-1993) ha servido de estimulo im-
portante. En efecto, son las dreas que han contado con un Programa LEADER donde han sur-
gido mds iniciativas. Aunque no puede deducirse que todas hayan estado apoyadas economi-
camente.

3. Las politicas de turismo en espacios rurales

3.1. La politica de la Generalitat Valenciana de turismo en espacios rurales

El principal agente de la politica turistica de la Generalitat Valenciana es el Institut Turistic
Valencia (ITVA), encuadrado en la Conselleria d'Industria, Comerg i Turisme. La politica de tu-
rismo en espacios rurales no ha sido expresamente definida en documento alguno y debe de-
ducirse de las acciones pablicas desarrolladas. En cualquier caso, apenas presta atencion al turis-
mo rural tradicional y, s6lo recientemente, a las nuevas modalidades.

EI TTVA desarrolla ¢l Programa de Tarismo de Interior, cuyo objetivo del Programa es
crear una oferta de alojamiento de calidad media-alea, de titularidad pablica y gestion privada. El
Programa incluye ocho hoteles (cuatro en funcionamiento, dos en obras, y dos en estudio); cua-
tro campings (dos en funcionamiento y dos en estudio); un restaurante (en funcionamiento);
y un centro termal (en estudio). La Figura 2 muestra la ubicacion de los hoteles y campings ya
en funcionamiento.

EI TTVA ha incrementado las acciones informativas y de promocion relativas al turismo
en espacios rurales. Asi, la serie de folletos de turismo de interior cuenta con siete ejemplares
que cubren otras tantas zonas, la mayoria centradas en alguna de las instalaciones del Programa
de Turismo de Interior. De la treintena de Oficinas de Informacion Turistica de la Generalitat,
sOlo tres se ubican en comarcas de interior.

l.a normativa sobre alojamientos en espacios rurales ha sido una de las mas tardias
en ¢l conjunto de Comunidades Autonomas. El decreto regulador de alojamientos rurales
(253/1994) entrd en vigor en enero de 1995, Distingue tres modalidades: casa rural, acampada
en finca particular y albergue. Por ¢l momento no ha sido acompanado de ningin programa ex-
clusivo de ayudas, pero la legalizacion de los alojamientos rurales especificos les permite optar
a las lineas generales de ayuda del I'TVA.,

Desde las Consellerias d'Agricultura y de Medi Ambient, existen otras lineas de ayuda que
pueden aplicarse al turismo en espacios rurales, pero de cuantia muy inferior. Por su parte, la
Conselleria de Medi Ambient ha iniciado en noviembre de 1994 la redaccion de un Plan de Or-
denacion y Fomento del Ecoturismo, que sin duda tendrd algunas repercusiones en el turismo
rural, toda vez que este se desarrolla en espacios de alta calidad ambiental.
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3.2. Politicas de la Unién Europea: el Programa LEADER

En 1994 han finalizado las prorrogas para la ejecucion de los programas LEADER. La Inicia-
tiva Comunitaria LEADER (Relaciones entre actividades de desarrollo rural) fue aprobado en
marzo de 1991 (91/C 73/14) con una duracion de tres afios.

CUADRO 1. INICIATIVAS SUBVENCIONADAS POR LOS PROGRAMAS LEADER

[ ALTO ALTO MONTARA PORTS
PALANCIA MIJARES
Oferta de alojamiento
Cdmpings 3 1 2 1
Albergues 3 2 2 1
Hoteles/hostales 8 2 10 2
Apartamentos 3 5 3 —
Oferta complementaria
Bares y restaurantes 15 15 9 10 1
Merendero 1 — 1 —
Piscinas 2 - - —
Cotos de caza 3 — — —
Hipica 2 - - -
Rutas hici/senderos 2 3 — 2
Cen. edue, ambiental 1 | — —
Otras acciones
Museos | - 2 2
Restauracion 3 3 - 1
Formacion — 7 -~ 1
Divulgacion 2 1 1 - j

Los tres programas que se han desarrollado en el Pais Valenciano (Els Ports-Maestrat; Alto
Mijares-Alto Palancia; La Montaia) otorgaban un papel preponderante al turismo rural, cuantifi-
cado en torno al 75 % de la inversion total, que ha estado en torno a 1.000 millones de pesetas
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de subvencion de la UE. No se cuenta con una evaluacion completa de la aplicacion del LEADER,
que seria deseable ver publicada por los CEDER. El cuadro 1 refleja el numero de acciones de
turismo apovadas por los diferentes LEADER (datos de primavera de 1994, que pueden haber
variado por subvenciones posteriores). Se han resenado por separado el Alto Palancia y el Alto
Mijares ya que, pese a constituir un tnico LEADER, funcionaron con cierta autonomia.

Han sido los bares-restaurantes y los alojamientos reglados los principales beneficiarios.
En el caso de los bares-restaurantes no puede olvidarse su papel de provisores de servicio para
los residentes locales, tan importante como el de servicio a los visitantes, lo que lleva a matizar
su implicacion turistica. Relacionados con nuevas formulas de turismo en espacios rurales cabe
considerar los albergues, Centros de Educacion Ambiental y, tal vez, los apartamentos, ya que
puede tratarse de alojamientos rurales. Entre estos emprendedores se cuentan algunos "neo-
rurales” interesados en la insercion en el medio rural mediante el negocio turistico y no a través
de la agricultura como habia sido clasico en el movimiento "neorural” de hace algunos anos.

El Cuadro 1y la Figura 2 muestran la influencia que, sin duda, ha tenido el Programa LEA-
DER para ayudar a cristalizar algunas iniciativas. Algunos agentes del desarrollo rural han puesto
de manifiesto, no obstante, el excesivo control por parte de las corporaciones locales de los
CEDER encargados de su administracion. EI LEADER 11 constituye una ocasion para reforzar al
maximo el cardcter del Programa LEADER como dinamizador de las potencialidades de la socie-
dad civil local y no como mera subvencion canalizada por CEDER mds o menos calcados de la ad-
ministracion local.

4, Conclusiones

1. En el Pais Valenciano coexisten dos modelos de turismo en espacios rurales. Compar-
ten un mismo territorio como soporte, pero una parte significativa de sus estrategias y de sus
mercados difieren.

2. La politica de la Generalitat Valenciana no ha favorecido hasta el momento la aparicion
ce pequenas empresas turisticas de cardeter local. EFmarco normativo para los alojamientos ru-
rales especificos se ha retrasado hasta 1995 y ain no puede evaluarse su incidencia.

3. Los emprendedores locales, sin embargo, han puesto en pie una incipiente oferta de
alojamientos rurales. La actuacion de los Programas LEADER y de nuevos agentes de desarrollo
rural ha sido relevante en este punto,

4. Laincidencia directa en familias dedicadas a la agricultura —uno de los objetivos pre-
tendidos por las politicas para zonas desfavorecidas— no ha sido muy alta. EI todavia incipiente
desarrollo de las formulas de alojamiento rural, las mds apropiadas a este sector, puede ayudar a
explicar esta circunstancia. '
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5. Existe una solida base de formacion y de interés social por el turismo rural. Pero en el
momento actual es dificil saber qué papel podrd jugar como factor de desarrollo de dreas desfa-
vorecidas v de montana.
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