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Paralelamente al retorno estacional de ciertos sectores de la poblacion urbana a las zonas
rurales con las que mantienen una estrecha vinculacion por lazos afectivos, familiares o de pro-
cedencia, va tomando cuerpo, con un protagonismo en aumento, la valoracion como alternativa
ala oferta wristica masificada de sol y playa, de aquellos espacios de alta calidad ambiental, que
responden a la mayor apreciacion de los valores ecoldgicos y culturales por un sector creciente
de la demanda de origen urbano.

Por otra parte, estas nuevas tendencias han tratado de ser incorporadas con una significa-
cion diferente, en funcion de la época de aplicacion y la coyuntura socioecondmica, a las actua-
ciones que, descle las distintas instancias publicas (comunitarias, nacionales y autonomicas), in-
tentan propiciar un desarrollo equilibrado del territorio que palie los efectos del modelo de de-
sarrollo tradicional, con especial repercusion en las zonas desfavorecidas de montana,
caracterizaclas por el predominio de las actividades primarias y la disminucion y envejecimiento
de la poblacion,

1. Politica rural en la Comunidad Europea. Antecedentes del Programa LEADER

En refacion al medio rural y, en concreto, a los avatares del sector econdmico primario, la
Union Europea ha aplicado tradicionalmente, en los paises miembros, una politica de ayuda a la
agricultura basada en la concesion de subvenciones a las producciones, que ha ocasionado con
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el tiempo serios problemas por la acumulacion de excedentes y, por tanto, la consolidacion de
una agricultura excesivamente protegida y con dificultades para competir en los mercados in-
ternacionales. Ante esta situacion, la Politica Agraria Comunitaria ha sufrido un cambio en sus
planteamientos, en un primer momento, en el sentido de disminuir la citada superproduccion
y favorecer actividades econdmicas alternativas v, en una segunda fase, con la modificacion de la
PAC, dirigida al abandono del sistema de proteccion a la agricultura fundamentado en la ayuda a
la produccion v a la adopcion de un sistema de ayudas directo a las rentas.

De acuerdo con esta nueva orientacion, la Comunidad ha establecido las bases de su poli-
tica socioestructural con la que, a la par que reducir los intensos desequilibrios regionales en el
seno de los estados miembros, poder amortiguar los efectos negativos de la politica de precios
en el empobrecimiento de las rentas agricolas. De hecho, el mantenimiento de un nivel de vida
aceptable en las zonas rurales se ha convertido en una de las lineas de actuacion de la politica
comunitaria, en la que también van a incidir objetivos medioambientales.

La Comunidad ha asumido una politica de desarrollo rural que pone el acento no tanto en
¢l sostenimiento a toda costa de una agricultura en muchas ocasiones claramente inviable,
como en la preservacion de las zonas rurales y de su medio ambiente caracteristico. Para ello,
resulta imprescindible el establecimiento de unos umbrales minimos de poblacion que asegu-
ren la continuidad en el paisaje y en el modo de vida tradicional. Si tomamos en consideracion
la situacion socioeconomica de estos espacios, no se puede frenar el despoblamiento ni poten-
ciar el desarrollo rural dependiendo exclusivamente de la agricultura, por lo que la UE insta a la
diversificacion de la economia de estos espacios. En este sentido, la Comunidad ha previsto la
aplicacion de distintas medidas ¢ instrumentos financieros destinados a favorecer la introduc-
cion de otras actividades econdmicas, entre las cuales ha destacado el turismo rural como com-
plemento de la actividad agraria tradicional v solucion a los problemas de las zonas rurales, con
unas expectativas en ocasiones excesivas. Estas reflexiones se ponen de relevancia en el trata-
miento otorgado a las dreas desfavorecidas en el contexto de la evolucion de la politica estruc-
tural comunitaria que pasamos a eshozar.

La UE ha promovido el desarrollo de las dreas rurales y la aparicion en las mismas de la ac-
tividad turfstica desde su politica agraria y regional a través de la intervencion de los fondos es-
tructurales (FEOGA, FEDER y FSE). Por lo que atane a la politica estructural dirigida a favorecer
el aumento o, cuanto menos, la conservacion de las rentas en el sector agrario, se introducen en
la década de los setenta algunas normativas como la Directiva 161/1972 de orientacion so-
cioeconomica o profesional que, inspirada en el Plan Mansholt, segun el cual el incremento de
las rentas rurales pasaba por la reduccion del nimero de activos y el estimulo de actividades
econdmicas no agrarias, contempla la posibilidad de compatibilizar las tareas agrarias con la ocu-
pacion turistica. También en estas fechas se aprobd la D268/75 de zonas de montana y dreas
desfavorecidas, que establecia un tratamiento especial con posibilidad de recibir indemnizacio-
nes compensatorias, dadas las limitaciones de estos espacios para la agricultura y la importancia
de su mantenimiento para salvaguarda de los valores ambientales.



EXPECTATIVAS DEL TURISMO RURAL EN LA PROVINCIA DE ALICANTE: VALORACION DEL PROGRAMA LFADER 6-}5

Mayor trascendencia en el marco de la politica estructural, contrapunto a la de precios y
mercados, tendrdn, por una parte, la D797/1985 de mejora de la eficacia de las estructuras
agrartas que introduce como novedad el concepto de zonas sensibles desde el punto de vista
del medio ambiente y, por otra, la puesta en marcha de los Programas Integrados Mediterrineos
con ocasion de los Tratados de Adhesion de Espaia y Portugal —D2088/1985— que propugnan
un desarrollo rural integrado. Ademds, la D797/1983 mantiene la indemnizacion compensatoria
en las zonas de agricultura de montana, a fin de impedir su despoblamiento, y amplia su aplica-
cion a otras dreas para promover practicas compatibles con la conservacion de sus valores pai-
sajisticos y ecologicos, medida con la que por primera vez se introduce la ayuda directa a las ren-
tas en lugar de a la produccion. Al mismo tiempo, y de acuerdo con este cambio de orientacion
de la politica estructural, se sigue favoreciendo la diversificacion y potenciacion de las actividades
turisticas como generadoras de empleo y rentas, al incluir ayudas complementarias para zonas
de montana y desfavorecidas. No obstante, se ha de incidir en la escasa repercusion del R.D. 808/
1987 (por el que se traspone al derecho espanol la citada directiva) en la Comunidad Valencia-
na, puesto que tan solo se tramitaron cinco expedientes por el concepto de actividades foresta-
les y wuristico artesanales para el periodo 1989-1991, con la concentracion de las mismas en el
primer ano de la serie,

Al objeto de insistir en la reduccion de los desequilibrios regionales como condicion para
el establecimiento del mercado dnico, se emprende la reforma de los fondos estructurales —
Rgto. 2052/88—, que cobran un mayor protagonismo, a la vez que se suaviza el proteccionismo
y se potencia la retirada de cultivos. En esta nueva linea se va a propiciar el desarrollo integral de
las regiones mds pobres para las que se articulan los llamados Programas Operativos,con los que
se disponen acciones para la proteccion del medio ambiente y para el desarrollo de infraestruc-
rumx rurales, turisticas y forestales con cargo al FEOGA-orientacion en las regiones objetivo 1y
5b! Novedad igualmente es la reserva, a cargo de la Comision, (ILI 15% del presupuesto del
FEDER para sus iniciativas. Una de las cuales, el programa LEADER?, tendr d gran trascendencia
en el estimulo al desarrollo rural y un mayor éxito en la concurrencia de actividades complemen-
Larias.

El nuevo rumbo de la politica estructural determina también la reforma de la PAC, CUyos
objetivos para la primera mitad de los noventa son lograr la presencia de un nimero suficiente
de agricultores en las zonas rurales como garantia de preservacion del medio ambiente, y el fo-
mento de actividades econdmicas fuera del sector agrario como base para el desarrollo del
mecdio rural. S¢ impulsa por tanto, ante la imposibilidad de modernizar la agricultura en algunas
zonas, el cese de la produccion agraria y, con la finalidad de proteger el medio ambiente, el com-
promiso de los agricultores de destinar sus tierras a repoblacion forestal o creacion de reservas
ecologicas.

" Elabjetiv 1 afecia s agquellas zonas que presentan un PIB per cipit inferior al 75% de la media comunitaria, micntras que el

ubjetiva Shva dirigido al desarrollo de s zonas rurales.
1} ¢ 2. ot .
= Relaciones entre actividades de desarrolli de economia rural
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Se comprende asi, de acuerdo con Eladio Arnalte, la distincion de dos tipos de espacios ru-
rales, las dreas que se mantienen en explotacion y aquellas otras que se destinan a espacios de
ocio de la poblacion urbana. Estos ltimos, en su casi totalidad, se reparten en los paises que
conforman la periferia europea y son banados por el mar Mediterraneo —excepto Irlanda—, por
lo que cuentan con favorables condiciones climdticas para la practica de actividades recreativas.

2. El turismo rural en la Comunidad Valenciana

Las primeras actuaciones dirigidas al fomento del turismo rural en Espana se asocian al
programa de Casas de Labranza, patrocinado por el Servicio de Extension Agraria y la Subsecre-
tarfa de Turismo, que iniciado en 1967 mantuvo una vigencia cercana a dos décadas. Otras inicia-
tivas de cardcter mas puntual, en las que ya se contempla el papel del turismo rural en el desa-
rrollo local con una vision integrada, se llevan a cabo durante la primera mitad de los afos ochen-
ta en las comunidades de Aragon, Extremadura, Asturias y Valencia.

Con caricter general se promulga una normativa especifica para las dreas de montana, la
Ley 25/1982, que preveia dentro del régimen de ayudas una linea de crédito para la financiacion
de actividades complementarias artesanales y turisticas y contemplaba la elaboracion de Progra-
mas de Ordenacion y Promocion de dichas zonas, a cargo de la Conselleria de Agricultura en el
caso de la Comunidad Valenciana, Este organismo, al igual que sus homologos en otras comu-
nidades autdnomas, fue el encargado de delimitar las posibles zonas de montana. La establecida
en la provincia de Alicante afectd en un principio a cuarenta y cuatro municipios pertenecientes
a diferentes comarcas, con un mayor volumen de poblacion y porcentaje de SAU en relacion a
las restantes zonas de montana de Castellon y Valencia. Posteriormente, se han englobado nue-
vos municipios dentro de las zonas de montana de forma que ascienden a un total de ciento cin-
cuenta y ocho en el conjunto del territorio valenciano y a cuarenta y seis municipios en Alicante’.
En el correspondiente PROPROM se consideraba el turismo entre las actuaciones a promover,
Sin embargo, estos programas no llegaron a ser ejecutados, entre otras razones, por la falta de
coordinacion entre las distintas administraciones sectoriales involucradas y las dificultades de fi-
nanciacion. No obstante, y con motivo de la puesta en marcha de la iniciativa comunitaria del pro-
grama LEADER, con una dotacion de 400 millones de ecus, fue la propia Conselleria de Agricul-
tura la que aprovechd las lineas directrices de actuacion apuntadas en los citados PROPROM para
presentar su solicitud, de manera que fueron aprobados por la UE tres proyectos dentro del Pro-
grama LEADER con una duracion prevista de 4 anos (1990-1993): Els Ports, Alto Mijares-Alto Pa-
lancia en Castellon y La Montana en Alicante.

 Esta pendiente de aprobacion la integracion en zonas desfavorecidas de montaia de catoree nuevos municipios c Hidkantes a
los actualmente declirados.
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Antes de pasar al andlisis mds detallado del programa LEADER en La Montana de Alicante,
repasamos brevemente la politica turistica disenada por la Conselleria de Industria, Comercio y
Turismo en relacion con el turismo de interior a partir de 1990. Cabe citar asimismo que ya se
habian puesto en marcha algunas experiencias de agroturismo amparadas por el Instituto de
Cooperativismo Agrario en Valencia y Castellon, al objeto de favorecer esa diversificacion de las
actividades econdmicas en la lgica de los cambios operados en la PAC. El Instituto Turistico Va-
lenciano (organismo dependiente de la Conselleria de Industria, Comercio y Turismo) definio,
en ¢l Libro Blanco del Turismo de la Comunidad Valenciana, el Plan Estratégico ETVA 2001, en
el que se incluye un plan general de Productos Turisticos, mds tarde denominado Plan de Diver-
sificacion de la Oferta Turistica. En este ltimo se configura un Programa de Turismo Interior,
cuyos objetivos son la captacion de nuevos mercados y la desviacion de los flujos e inversiones
turisticas a zonas no litorales a fin de dotarlas de una oferta hasta ese momento inexistente. Al
mismo tiempo, el ITVA —dentro de sus programas de apoyo al sector turistico, en concreto en
el Programa de Apoyo a las Inversiones— concede ayudas a la creacion de nuevos estableci-
mientos turisticos para promocionar la oferta en zonas de interior.

Por lo que ataie al turismo interior, aunque ya existe alguna actuacion basada en la promo-
cion de iniciativas municipales durante 1990 y 1991, el programa como tal aparece en 1992,
pero dirigido a la ereacion de una red de establecimientos de titularidad pablica y gestion priva-
da. Las dificultades suscitadas por la escasa capacidad técnica y financiera de los ayuntamientos
limitaron ¢xito de aquellas primeras tentativas. Desde entonces, la intervencion directa del
ITVA se ha centrado en tres lineas principales: creacion y modernizacion de alojamientos turis-
ticos, creacion y modernizacion de oferta complementaria, y proteccion y conservacion del
medio ambiente y el patrimonio inmobiliario de valor cultural, aunque ha dominado el caracter
disperso y puntual de las intervenciones. A este respecto, solo es resefiable la concentracion de
actuaciones, que dan lugar a una oferta mds completa, en las comarcas castellonenses de Els
Ports-Alt Maestrat y Alto Palancia, como se desprende del andlisis de las memorias anuales de la
citada Conselleria. De una cantidad proxima a los 1.826 millones de pesetas invertidos en la Co-
munidad Valenciana, correspondieron a la provincia de Alicante mds de 348 millones, destina-
dos ala creacion de dos hoteles en Biar y Gaianes, un camping en la Vall d'Alcala y otras interven-
ciones de menor relevancia en Elx y Callosa d'En Sarria. No obstante, para el trienio 1994-96,
estd presupuestada una cantidad superior a los 500 millones de pesetas.

3. La aplicacion del Programa LEADER® en la provincia de Alicante

Con un total de cincuenta y dos programas aprobados en el conjunto nacional y una dota-
cion comunitaria de 120 millones de ecus (equivalentes en el momento de la aprobacion a
15.600 millones de pesetas), Espana se constituye en el pais mds favorecido por esta iniciativa,

" (o, SECO0) 1602 final), CE €73/ 14, DO.CE. de 19 de marzo de 1991
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La particla asignada a la Comunidad Valenciana asciende a 1.131 millones, de cuya distribucion
resulta particularmente beneficiada La Montafa de Alicante, con 465 millones’ (y una inversion
global estimada en 1.557,5 millones), el segundo LEADER en volumen de subvencion a nivel
nacional, solo superado por el de Urbion en la Comunidad de Castilla y Leon.

Dentro de estos programas, el turismo rural es la linea que mds recursos monetarios ha
acaparado, con un 51,7% del presupuesto global, siguiendo una tendencia que se aprecia, asi-
mismo, en el resto de grupos europeos, fundamentalmente en los situados en el espacio me-
diterrdneo. Este dmbito concentra la mayor parte de las regiones definidas por la Comunidad
como objetivo 1y 5b°, zonas a las que va dirigido el LEADER. Es, pues, la iniciativa comunitaria
desde la que se han destinado las mayores inversiones al turismo rural, con subvenciones que
oscilan entre ¢l 35% en las dreas incluidas en regiones 5b y el 50% en las de objetivo 1.

La Comision Europea concibe el programa LEADER como una iniciativa demostrativa de
desarrollo rural que pretende aportar soluciones innovadoras, desde el equilibrio y diversifica-
cion de sus actividades econdmicas y el mantenimiento del tejido social, que puedan servir de
modelo para otras zonas rurales, a través de la potenciacion de los recursos propios y la partici-
pacion directa de los agentes locales. Se entiende asi, de acuerdo con la reciente concepcion
del desarrollo local, que la viabilidad de estas zonas radica en su desarrollo endogeno. En este
contexto, se enmarca la creacion de una red de grupos de accion local encargados de la gestion
y puesta en funcionamiento del programa, en los que se dé cabida a agentes economicos y so-
ciales tanto publicos como privados.

El texto comunitario especifica que las medidas subvencionables, dentro de las estrate-
gias que presenten cada unos de los grupos, son las orientadas al desarrollo rural propiamente
dicho, las relativas a la creacion, equipamiento y gestion de los grupos y, por dltimo, al estable-
cimiento de una red supranacional de grupos de accion local. No cabe duda que el contenido de
los planes propuestos se ha centrado en el primero de los epigrafes mencionados: apoyo téc-
nico al desarrollo rural, formacion profesional y ayudas al empleo, turismo rural, respaldo a las pe-
(uenas empresas, a la artesania y a los servicios locales y valorizacion y comercializacion in situ
de la produccion agraria, entre otros.

3.1. La Montaia de Alicante

Antes de acometer una breve descripcion de la zona, se hace necesario incidir en la acen-
twada dualidad demografica y territorial que existe entre el interior provincial y el litoral fuerte-

5 Laeuantia del wotal de subvencion LEADER se establece en funciin de las variaciones de cotizacion de la peset con repecto
al ECU, lo que justifica las diferencias observadis en las cantidades recogicas en el texto,

U Estas regiones comprendian el 55% del erritorio de la Comunicid en el momento de laasuncion de L iniciativa LEADER por
la Comision de ks Comunidades Europeas, Se exige en estas zonas una poblacion comprendidientre los 5000y los 100,000 habitantes
para laaplicacion de este PIC,
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mente urbanizado, que concentra la mayor parte de la poblacion y las principales actividades
econdmicas.

Un cardcter supracomarcal y una cierta homogeneidad fisica y humana reflejada en un mo-
delo peculiar de ocupacion del espacio, definen el dmbito geografico delimitado como zona de
montana, que engloba cuarenta y cuatro municipios y abarca una superficie de 1.043 Km? (el
18% de la superficie provincial), en la que residen 35.641 habitantes (aproximadamente el
2,75% del total provincial), dando lugar a unas bajas densidades de poblacion (véase Figura 1).

FIGURA 1. LOCALIZACION GEOGRAFICA DEL AREA DE ESTUDIO
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El relieve, constituido por estructuras y litofacies asociadas al Prebético alicantino, se dis-
pone en una alternancia de sierras de altitud superior a los 1.000 m. v valles constrenidos por
ellas, de direccion SW-NE, que configuran un espacio fragmentado y contrastado, con pendien-
tes muy acusadas (entre el 20 y 50%).

Las principales vias de penetracion, la carretera N-340 Alicante-Alcoy-Valencia v la comar-
cal 3318 Benidorm-Oliva, transversales ambas al relieve, determinan los principales ejes de cre-
cimiento economico y de dindmica poblacional. Asi, la primera de ellas, desde Alcoy, focaliza v
difunde la actividad industrial en el sector occidental, sobre todo en los municipios de Cocentai-
nay Muro. La segunda, cuyo nicleo mas destacado, Callosa d'En Sarria’, basa su actual desarrollo
economico en una agricultura altamente competitiva, ha canalizado tradicionalmente la irradia-
cion del turismo de Benidorm a los pueblos vecinos de segunda linea como Polop v La Nucia, al
tiempo que ha facilitado el acceso a los municipios del valle del Guadalest, convertidos en un
complemento de la oferta turistica de Benidorm. A ¢éstas se afaden las posibilidades que ofrece
la apertura de un enlace de Alicante con Alcoy a traves de la Hoya de Castalla que evita el Puerto
de la Carrasqueta,

Al margen de estos sectores, el resto de la zona de montana, cuyo acceso se realiza a tra-
vés de corredores paralelos a las principales sierras, presenta mavores dificultades de comuni-
cacion, de las que deriva su relativo aislamiento, teniendo en cuenta su proximidad a la costa,
que de alguna manera matiza su definicion como espacio de interior. Es en esta ltima donde
se concentran los mayores porcentajes de poblacion activa agricola, superiores al 60%, aunque
ligada a una agricultura de secano escasamente tecnificada, con una inadecuada estructura de
las explotaciones y una elevada edad media de los titulares de las mismas que condicionan la
falta de competitividad y la inviabilidad econdmica de esta agricultura. No extrana, pues, que sea
este drea la que experimenta una regresion demogradfica mas acusada, producto de la continua-
da corriente emigratoria dirigida primordidlmente hacia las zonas turisticas del litoral v los cen-
tros industriales del interior, que ha repercutido en el deterioro del patrimonio inmobiliario, cul-
tural y paisajistico,

No obstante, la Montana de Alicante conserva todavia mayores efectivos demogrificos que
el resto de las zonas de montana de la Comunidad Valenciana, en parte por las posibilidades de
desplazamiento hacia los centros de servicios y mercados laborales proximos, manteniendo la
residencia en sus nicleos de origen.

La crisis de la actividad econdmica tradicional ha hecho necesaria la busqueda de alternati-
vas de desarrollo local que proporcionen un complemento a los ingresos de la poblacion, entre
las que destaca el aprovechamiento de los potenciales recursos turisticos de este espacio; ac-
tuaciones que se inscriben en el marco conceptual esbozado en lineas anteriores. Se trataria,
por tanto, de poner en valor, ademds de la belleza propia del paisaje montanoso y las posibilida-

Polop y Callosi d'En Sarria, calificadas como zoma de montana tras laaprobacion del primer LEADER, fucron excluidas del
mismo; aungue se han incorporado en ka propuesta presentada al LEADER 11



EXPECTATIVAS DEL TURISMO RURAL EN LA PROVINCIA DE ALICANTE: VALORACION DEL PROGRAMA LEADER 651

des de ocio de una orografia accidentada, la riqueza de su patrimonio histdrico-artistico y cultural
(arte rupestre y yacimientos arqueologicos, fortificaciones drabes, despoblados moriscos y los
pozos de nieve caracteristicos de la economia de esta region en épocas pasadas). Tal variedad
de recursos puede contribuir a consolidar, por una parte, el turismo de retorno y el de estancias
cortas aprovechando la proximidad de los nicleos del litoral, a la vez que potenciar la captacion
de otros segmentos de la demanda atraidos por el contacto con la naturaleza, bien bajo la for-
mula de turismo rural o de turismo de aventura relacionado con practicas deportivas. Es preci-
samente a la consecucion de estas metas a las que se ha enfocado la aplicacion del programa
LEADER en La Montana de Alicante.

3.2. Valoracion del programa LEADER de La Montafa de Alicante

Enlo que atane a la aplicacion de las subvenciones, el Programa LEADER contempla tni-
camente su concesion bajo la forma de subvencion de capital. Destaca singularmente, entre las
medidas consideradas, el turismo rural, aunque la artesania, los servicios locales o la comerciali-
zacion de la produccion agraria no dejan de tenerse en cuenta. Los porcentajes estipulados para
las medidas mencionadas, que pueden alcanzar, en funcion de las lineas, un 40 6 50% de sub-
vencion en cada proyecto en las regiones objetivo 1, en el caso de la Montaa alicantina no se
cumplen més que cuando las actuaciones son emprendidas por entidades publicas o asociacio-
nes sin dnimo de lucro.

Los umbrales maximos de ayuda LEADER que puede recibir un proyecto se establecen en
20 millones de pesetas., excepto cuando afectan a la rehabilitacion del patrimonio histérico-ar-
tistico y a la recuperacion de parajes naturales®, y de 50 millones si a la cantidad facilitada porel
programa curopeo se anaden las proporcionadas por las diferentes administraciones de los Es-
tados miembros?, ya que este programa permite la compatibilizacion de sus subvenciones con
las de otros organismos estatales y autondmicos, en un intento de favorecer la colaboracion
entre distintas instancias y potenciar la sinergia que de este hecho se puede derivar, A este res-
pecto, algunos beneficiarios, asesorados por el CEDER, han tratado de completar las ayudas me-
diante la inclusion de sus proyectos en lineas paralelas y complementarias acometidas por orga-
nismos como el ITVA (Institut Turistic Valencia) o el IMPIVA (Instituto para la Pequena y Media-
na Empresa Valenciana)'’, que en todo caso no han rebasado el 10% de la inversion'"; puesto
que, ¢n lo concerniente al LEADER de La Montaia, los porcentajes de subvencion raramente

® En este caso, los Timiites de ayuda alcanzan los 25 millones de PESELS.

? Convenio suserito entre e IRVDA y el CEDER dle La Montaa,

101 s ayudlas paralelas solicitadas se han ace sgiddo al programa de apoyo a l inversion "modernizacion/creacion de estableci-
micntos turisticos” del ITVA que a su vez ha desviado algunos. proyecto a lineas similares acometidas por el IMPIVA,

! Unicamente en 1993 s aceptaron algunas de las solicitudes amitadas desde of CEDER, practica que, sin embargo, no ha
tenido continuacion en 1994,



6 52 ANA R CANDELA HIDALGO, M DEL MAR GARCIA CARRETERO v M. PAZ SUCH CLIMENT

han superado el 30% en proyectos presentados por particulares, a todas luces insuficientes a la
hora de promover la creacion de empresas en un dmbito rural tan reacio a cambios bruscos y a
emprender actividades econdmicas con un alto componente de riesgo, maxime si se anade la
intrinseca falta de capitales. Hecho que puede justificar el predominio de las actuaciones desti-
nadas a la ampliacion o mejora de negocios va existentes, que han aprovechado la coyunitura
ofrecida por el LEADER para llevar a la prictica, en condiciones mds ventajosas, proyectos pre-
vistos con anterioridad. No es este el caso de los ayuntamientos que han percibido hasta un 50%
del presupuesto de inversion.

Los beneficiarios, ademds, estin obligados a comunicar la aceptacion de la coneesion y ad-
juntar la documentacion sobre el presupuesto de inversiones, la finalidad del mismo y los plazos
de ejecucion, asi como la justificacion del gasto (mediante verificacion del proyecto o memoria
valorada en los activos fijos y facturas en el caso de bienes inmucebles), una vez que la inversion
hava sido finalmente realizada y se solicite el pago de la subvencion.

Como en el resto de los proyectos LEADER en Espana, el de La Montana comenzo su an-
dadura tras la firma de un convenio entre el Centro de Desarrollo Rural creado al efecto y el IRY-
DA, organismo encargado de coordinar y supervisar la ejecucion del programa en el ambito es-
tatal. Este convenio, suscrito en abril de 1992, sento las bases para su aplicacion, ajustadas a lo
que el PIC europeo habia establecido al respecto. Destaca el compromiso del IRYDA de anticipar
como maximo el 40% del presupuesto global a la firma del convenio, previa presentacion de los
avales correspondientes'?, y de satisfacer la canticlad restante hasta completar un 80% tras la
justificacion del pago a los beneficiarios finales de, al menos, un 50% de las subvenciones con-
cedidas. Sin olvidar, asimismo, la obligacion del CEDER de enviar memorias anuales sobre sus
actividades.

Si bien en un primer momento la Conselleria de Agricultura intervino activamente en la
génesis del LEADER La Montana, su presencia fue diluyéndose a medida que tomaba cuerpo la
asuncion de responsabilidades por los centros de gestion local. EI CEDER de La Montana se con-
virti, por tanto, en el organismo, integrado por administraciones publicas de cardcter local, en-
cargado de gestionar la subvencion europea y dar a conocer las posibilidades de la aplicacion de
la iniciativa comunitaria a los municipios integrados en la misma, mediante la difusion de las nor-
mas del programa tanto a los ayuntamientos como a los particulares. El ndcleo original del
CEDER estaba constituicdo por cinco municipios, Cocentaina, L'Alqueria d'Asnar, La Torre de les
Maganes, Planes y L'Orxa, a los que posteriormente se unirian Fageca y Alcosser de Planes. La
sede se ubico en Cocentaina, el municipio que presenta los mayores niveles de poblacion, de-
sarrollo econdmico e infraestructural y, por tanto, en principio, con la capacidad suficiente para
acoger un centro de estas caracteristicas. Sin embargo, se ha comprobado que la escasez de re-
cursos materiales y humanos es una de las principales dificultades surgidas a la hora de afrontar

J ' o s o . . . . 3
B este contexto, se ha de situar el apovo de T Diputacian Provincial que ha contribuido a los gastos de- funcionamiento
del CEDER y ha facilitado el soporte financiero para laobtencion de los avales
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la gestion de una subvencion de tal magnitud, plantedndose, de este modo, contradicciones
entre el protagonismo otorgado por el LEADER a la participacion de los agentes locales vlaca-
pacidad resolutiva de los mismos, a la que se anade la escasa presencia de una trama previa de
asociaciones de desarrollo local que hubiera podido actuar de soporte basico aportando su ex-
periencia en este campo. Por este motivo, quizds hubiera sido necesaria la intervencion de un
organismo provincial o autonomico en la gestion (opcion adoptada en otras dreas), al menos, en
las primeras fases. A estas dificultades se suma el breve periodo previsto para la ejecucion del
programa al cocebirse como experiencia piloto.

Aunque incialmente se considerd como plazo limite para la concesion de ayudas el 31 de
diciembre de 1993, ¢l IRYDA aprobo su ampliacion hasta el 30 de abril de 1994, prorrogandolo
de nuevo a septiembre del mismo ano a fin de incluir aquellos proyectos que se mantenian en
reserva, en caso de producirse renuncias o existir fondos sobrantes, y fijando la fecha limite de
¢jecucion de todos los provectos presentados en abril de 1995,

En total, fueron presentadas cerca de 200 solicitudes, de las cuales se aprobaron 83, entre
las que se incluyen algunas de las consideradas incialmente en reserva, a tenor del nimero de
renuncias producidas. De los 44 municipios afectados, quince no registran ninguna actuacion, a
pesar de que ocho de ellos habian presentado solicitudes (véase Figura 2). Ante los resultados
de experiencias similares, los gestores del CEDER esperaban conseguir un porcentaje superior
al 70% de proyectos totalmente ejecutados.

FIGURA 2. RELACION DE PROYECTOS SUBVENCIONADOS Y DENEGACIONES/
RENUNCIAS POR MUNICIPIOS

L
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FUENTE: Centro e Desarroll Bueal Ly Montada . Datos 2 30 161994 (eliboracion propia),
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El mayor nimero de solicitudes presentadas correspondio a la medida 3 (turismo rural),
medida 4 (PYMES, artesania y servicios) y medida 5 (valorizacion y comercializacion de produc-
tos agrarios); predominando claramente en el computo final de proyectos aprobados los orien-
tados al turismo rural, que acumularon el 87,68% de la subvencion comunitaria, dato que con-
trasta fuertemente con los valores alcanzados en las otras dos medidas mencionadas, 3,31% y
1,27% respectivamente (véase Figura 2).

GRAFICO 2. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA SUBVENCION LEADER
POR LINEAS DE ACTUACION

W Artesania

B Comercializacion
H Funcionamiento
B Apovo técnico
0 Formacion

0O Turismo rural

87,70%

FUENTE: CEDER. Elaboracion prepiz.

Seglin el programa previsto originalmente, tras las primeras estimaciones, al turismo rural
le correspondia el 75% de los 474,6 millones de pesetas de ayuda comunitaria, mientras que la
inversion privada en este apartado se situaba en un 40%. Estos valores se incrementarian una
vez efectuada la definitiva seleccion de los proyectos, hasta el 87,68%, ya mencionado, en el
pimer caso y el 67,4% en el segundo. El aumento del gasto privado se relaciona con la disminu-
cion experimentada, tanto en los porcentajes de subvencion comunitaria estipulados, que se
reducen de los compromisos iniciales del 40% a unos porcentajes finales que oscilan entre el
10% y 25%, como en el gasto previsto a cargo de la administracion autondmica.

Dentro del capitulo de turismo rural, que ha generado una inversion de 1.328,6 millones
de pesetas, de los que 416 millones corresponden a la subvencion LEADER, las actuaciones
comprendidas han abarcado desde la promocion turistica, oferta complementaria, alojamiento
y restauracion, hasta la rehabilitacion del patrimonio historico-artistico y la recuperacion y acon-
dicionamiento de parajes naturales. Los criterios de valoracion adoptados por el CEDER han pri-
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mado la creacion de una oferta de alojamiento, pricticamente inexistente en la zona, asi como
los servicios de restauracion que han supuesto en el primer caso el 30,19% de las actuaciones
y el 28,7 % en el segundo. En este sentido, la oferta de alojamiento ha acaparado 488 millones,
es decir, més de la tercera parte de la inversion en turismo rural, y asimismo el 33,3% de la sub-
vencion LEADER. En esta linea, han sido las pensiones y los albergues las modalidades més po-
tenciadas frente a la rehabilitacion de viviendas y zonas de acampada. Es interesante resenar al
respecto que solamente se ha acometido la rehabilitacion de dos viviendas en el nticleo de po-
blacion de Fageca, y con cardcter experimental, desdendndose ademds la adecuacion para este
fin de otro tipo de alojamientos rurales (acampada en finca particular, masias o en vivienda com-
partida con los propietarios), a diferencia de otras comunidades autonomas donde estas opcio-
nes si adquieren relevancia. Por otra parte, la restauracion, con una inversion superior a los 358
millones de pesetas (27,01% de la inversion en turismo ruraly consigue ¢l 18% de los fondos
LEADER. Ambas lineas de actuacion han sido realizadas tanto por particulares como por asocia-
ciones sin animo de lucro y ayuntamientos. Estos tltimos mantienen un protagonismo exclusi-
vo en lo que se refiere al acondicionamiento y conservacion de parajes naturales y patrimonio
historico-artistico. Por el contrario, apenas se han efectuado otras intervenciones de gran interés
para la puesta en valor del potencial turistico de estas zonas, como las encaminadas a la promo-
¢ion o a la dotacion de oferta complementaria.

CUADRO 1.
DISTRIBUCION DE LA INVERSION Y DE LA SUBVENCION LEADER EN TURISMO RURAL (Datos porcentuales)

momrs |t | SR | ammatn | swmene” | anmaie
RESTAURACION 27,01 28,57 18,02 10-22 33,8-40
PENSION-HOSTAL 18,40 12,70 13,39 17,6-28,7 50
ALBERGUES 15,09 11,11 16,56 20 32-50
REHAB. VIVIENDAS 233 3,17 2,53 24,90 40
7ONAS ACAMPADA 0,90 3,17 1,15 40
REHAB. PATRIMONIO | 12,23 6,35 15,38 18,84-50
PARAJES NATURALES | 10,86 11,11 16,76 40-50
MUSEOS 6,34 6,35 7,22 22,5-40
CULTURA'Y OCIO 4,52 3,17 5,53 30-40
PROMOCION 1,75 11,11 2,55 20-60
SENALIZACION 0,57 3,17 0,91 50

©Intervalos de subwencion. FUENTE CEDER - Elaboracion propia
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Se ha de destacar, en relacion a estas matizaciones, las considerables diferencias en los
porcentajes de subvencion concedidos a ayuntamientos y asociaciones frente a los otorgados a
la empresa privada que, en algunos casos, han tratado de paliar las desfavorables condiciones de
partida y la falta de iniciativa en ciertos municipios'?, generalmente de reducido presupuesto
(véase Cuadro 1). Este hecho también se refleja en el cuadro anexo en el que se pone de ma-
nifiesto la elevada cuantia de las inversiones y subvenciones que corresponden a las corporacio-
nes locales en las distintas lineas de turismo rural (véase Cuadro 2). En este sentido, los ayun-
tamientos, que han ejecutado mds de un tercio de los proyectos, han concentrado casi el 40%
de la inversion en turismo rural, a la que ha correspondido un 53,47% de la subvencion LEADER,
porcentajes que se acentian si a ¢stos se anaden las iniciativas presentadas por organizaciones
sin dnimo de lucro.

CUADRO 2

PARTICIPACION MUNICIPAL EN LA RELACION DE INVERSIONES Y SUBVENCIONES EN ALOJAMIENTO Y RESTAURACION

PROYECTOS INVERSION % SUBVENCION % SOLICITUDES %
RESTAURANTE 93.258.470 | 25.99 | 33.905.991 | 45,21 4 22,22
PENSIONES 4.404.620 1,83 2.232.310 4,00 1 12,50
ALBERGUES 101.960.890 | 50,87 | 36.980.445 | 53,66 2 28,57
REH.VIVIENDA 18.400.000 | 59,37 7.360.000 | 70,02 1 50,00
ACAMPADAS 11.995.248 | 100,00 4,798.099 100,00 2 100,00

FUENTE: CEDER, Eltboracion propia.

Por lo que se refiere a la distribucion espacial de la aplicacion dela iniciativa comunitaria
LEADER, se ha de incidir en la elevada concentracion de actuaciones en Cocentaina, que absor-
be cerca de la mitad de la inversion total generada en La Montaia y de la subvencion correspon-
diente a la misma. Este municipio ha centralizado la gestion del programa y aglutina los indices
mads elevados de poblacion y actividad econdmica, asi como las mayores disponibilidades de ca-
pital (véanse Figuras 4y 5)

Esta situacion resulta particularmente notoria si tenemos en cuenta que el 65,91% de los
municipios integrados en ¢l CEDER presentan porcentajes de inversion inferiores al 1%, valor
que supera el93% si ampliamos el umbral al 6% de la inversion; unicamente el municipio de Pla-
nes supera el 10% en inversion y subvencion. Estos datos nos permiten confirmar la escasa ho-

13 En entidades de poblacion coma Vall d'Alcalii, Millena, Tollos, Alfafara v Benimassot en las que k- falta de accesibilidad v ol
escasadimamismo econdmico determinan la inexistencia de oferta, las subvenciones han alcanzado, generalmente, los miximos limites
de ayuda permitidos,
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mogeneidad de la distribucion de las actuaciones en el territorio objeto de aplicacion del LEA-
DER, situacion cuestionada por los municipios menos favorecidos, y que se agrava si tomamos
en consideracion que tres de los municipios relativamente mds beneficiados integran la junta
directiva encargada inicialmente de la gestion del LEADER. Esta coyuntura provoco ciertas di-
sensiones que cristalizaron en la presentacion de tres proyectos diferentes a la convocatoria del
LEADER 11, encabezados por Cocentaina, Planes y Callosa d'En Sarria, si bien finalmente se au-
naron de nuevo.

FIGURA 4. NUMERO DE PROYECTOS SUBVENCIONADOS POR MUNICIPIO
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A tenor de lo expuesto, en la valoracion del LEADER de La Montana sobresalen algunos
puntos que han influido directamente en el resultado global del programa, por supuesto, sin ol-
vidar que se trata de una experiencia piloto que ha comenzado su funcionamiento en un espacio
en el que la fala de infraestructuras v el escaso dinamismo economico ya comentado, han con-
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dicionado la agilidad en la gestion del grupo. Sin duda, los procesos mds dificiles son los de pues-
ta en marcha y creacion de nuevas bases que permitan, a partir de ahi, construir un entramado
solido que facilite la irradiacion de actividades economicas alternativas a las tradicionales y, por o
tanto, la diversificacion productiva. Si tenemos en cuenta que La Montafia no disponia de condi-
ciones minimas que garantizaran la viabilidad del desarrollo turistico de la zona, esta labor resul-
taba ardua; ya que ademds de poseer unas condiciones naturales apropiadas, se requieren unos
equipamientos bdsicos que aseguren la estancia de los turistas en la zona (alojamiento, restau-
racion, etc.) y mantengan su interés por la misma (oferta de productos autoctonos, paisaje cui-
dado, ambiente tranquilo, contacto con la naturaleza, oferta complementaria).

FIGURA 5. DISTRIBUCION DE LA SUBVENCION LEADER Y DE SU PORCENTAJE
SOBRE LA INVERSION REALIZADA EN CADA MUNICIPIO

7 ¥ Subvencidn LEADER
B Subvencidn LEADER en of tatal do la inversion en cada
mumiclpia
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FUENTE: CEDER. Elbracion propn,

A pesar de estas dificultades, la gestion del CEDER ha adolecido de ciertas deficiencias,
que han hecho patente su inexperiencia y la escasa capacidad de cooperacion con otras admi-
nistraciones publicas, entidades financieras y centros de formacion. Uno de los aspectos con una
incidencia mds negativa sobre ¢l éxito del programa ha sido la insuficiente transmision de la in-
formacion, tanto desde el CEDER hacia algunos ayuntamientos, como desde éstos al resto de la
poblacion. Ehecho de que el rgano de gestion del LEADER estuviera integrado exclusivamen-
te por siete municipios de los 44 que forman la ZAM de La Montana ha limitado notoriamente la
coordinacion entre todos ellos, ya que no se ha celebrado ninguna reunion conjunta en la que
se expusicran el programa y sus objetivos. Algunos ayuntamientos tan solo han recibido circu-
lares informativas, pero no han asumido como propia la posibilidad de optar a los fondos LEA-
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DER; a la escasa comunicacion se atuna el desinterés, en algunos casos, o las limitaciones inhe-
rentes al pequeno tamano de los municipios, que generalmente disponen de unos medios fi-
nancieros y humanos reducidos. Hubiera resultado, por ello, imprescindible la celebracion de
encuentros periodicos con representantes de los distintos ayuntamientos e, incluso, con agen-
tes locales de estas zonas, para obtener una respuesta mas adecuada de los mismos, despertar
el interés hacia estas actuaciones ¢ implicar realmente a la poblacion en el proyecto de desarro-
llo local,

Otro aspecto conflictivo en relacion a la gestion del CEDER, radica en la excesiva concen-
tracion de las subvenciones en el sector occidental de la Montana, precisamente la zona aledana
aeste centro, mientras que el extremo oriental las actuaciones han sido mds puntuales. Asimis-
mo es significativa la elevada cantidad de proyectos subvencionados a ayuntamientos que en los
tltimos meses se han visto favorecidos por las renuncias producidas, casi todas de particulares
que han desistido de llevar a cabo la inversion ante el bajo porcentaje de la subvencion otorgada;
lo que viene a confirmar la escasez de agentes sociales con capacidad de actuacion.

Por otro lado, la reducida ayuda a los particulares ha obligado a elevar el total de la inversion
privada lo que ha resultado problemdtico para los pequenos empresarios que la habian solicita-
do al inducirles a desembolsos superiores a los previstos. Esta decision de primar actuaciones
de los ayuntamientos ocasiona cierta distorsion de los objetivos LEADER, que pretenden funda-
mentalmente potenciar una iniciativa empresarial permanente en la zona, ya de por si bastante
dificil de encontrar, y, que ademds, concentra gran parte del presupuesto en acciones no pro-
ductivas, que quiza hubieran tenido cabida en otras lineas de ayuda de organismos autondmicos
0 estatales!,

A estos hechos se suma la exigencia del CEDER de presentar facturas de las obras, y no
solo de los bienes muebles incorporados, en lugar de una certificacion de obra. Este sistema su-
pone unos costes superiores para el solicitante, dado que el IVA de las facturas absorbe buena
parte de la subvencion proporcionada por el LEADER, por lo que la ayuda pierde efectividad. La
situacion se complica, ademds, porque el beneficiario ha de realizar toda la inversion por adelan-
tado, recurriendo con frecuencia a préstamos, mientras que los pagos correspondientes a las
subvenciones sufren, en algunos casos, demoras. Los tramites necesarios para la presentacion
de solicitudes resultan, por otra parte, excesivamente complejos para el pequeno promotor,
que ha echado en falta un mayor asesoramiento desde la oficina del CEDER, centro que no
cuenta con los suficientes medios humanos y que no ha mantenido contactos frecuentes con
el resto de entidades encargadas de aplicar los programas LEADER aprobados en la Comunidad
Valenciana, de los que podria haber extraido interesantes experiencias.

M g interesante destacar el papel del PRU (Programa de Rehabilitacion Urhana) de la Conselleria de Obras Pablicas v Urba-
nismo, orientado al reacondiciomamiento del patrimonio urbano. Este plan concede elevados porcentajes de ayuda a particulares para
[ rehabilitacion de fachadas ¢ interiores, y esti siendo aprovechado por muchos municipios de lazona para renovar parte de su pat-
monic inmobiliario degracido,
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Podemos concluir que la aplicacion del LEADER en la zona de la Montaia ha revestido un
caracter peculiar respecto a los fines de la inicitiva de implantar una estrategia multisectorial de
desarrollo y considerar la participacion del turismo rural en estas estrategias. Asi, v en parte por
las especiales condiciones de la zona de estudio, se ha destinado casi todo el presupuesto a esta
actividad y, en menor medida, a la creacion de pequenas empresas artesanales, servicios locales
y comercializacion de la produccion agraria local, v, sin embargo, no se ha enfocado al turismo
vinculado a la agricultura, sino al turismo en una zona rural, ya que la mayor parte de los promo-
tores no viven principalmente de la agricultura.

Todos estos inconvenientes se pretenden solucionar en la aplicacion del LEADER 11, en el
que la Conselleria de Agricultura actuard como organismo de control del CEDER, aprobando de-
finitivamente los proyectos previamente seleccionados por este centro. Se contempla por otra
parte, la participacion en la Junta Directiva de todos los municipios integrados en la zona de
montana, asi como representantes de la Diputacion y de varias entidades financieras, lo que per-
mitird un mayor consenso en la toma de decisiones. A este respecto, cabe senalar la posibilidad
del desdoblamiento del CEDER en dos sedes planteada para la gestion del LEADER 11, una de
las cuales podria ubicarse en el sector oriental de La Montafa.

Laformacion, aspecto de gran importancia para el futuro desarrollo de iniciativas empresaria-
les y la capacitacion de personal, que ha sido relativamente descuidado en el LEADER I, presenta
un sustancial cambio de orientacion en el LEADER 11, puesto que se prevee dirigir las actuaciones
del CEDER a la colaboracion con otros organismos que han venido desempenando estas funcio-
nes, como es el caso de los CEls (Centros de Empresas ¢ Innovacion), dependientes del IMPIVA,
que han actuado en la Comunidad Valenciana como vivero de empresas desde los aios 80.

Este segundo programa, con un periodo de ejecucion mds dilatado, responde a una politi-
ca de continuidad de las instancias europeas, en el sentido de consolidar las acciones ya em-
prendidas'®; concretamente, pone el acento en la innovacion aplicada al desarrollo rural y pre-
tende potenciar aquellas lineas que complementen de alguna manera las indicaciones conteni-
das en el Marco Comunitario de Apoyo. Asimismo incluye en estos programas de innovacion un
apartado dedicado a la conservacion y mejora del medio ambiente y el entorno, de acuerdo con
la filosofia de la PAC en este aspecto.
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