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1. Desarrollo del Sistema de Areas Protegidas

Costa Rica es un pais que a pesar de su reducido tamaio cuenta actualmente con mas de
medio millon de hectdreas protegidas (10,1% del territorio nacional) bajo el Sistema de Par-
ques Nacionales y que van desde selvas tropicales hasta playas y volcanes.

Estas dreas naturales se caracterizan por una biodiversidad de las mds altas del mundo. En
52.000 km* habita cerca de un 5% de todas las especies de plantas y animales que existen en el
planeta; posee alrededor de 8.000 especies de plantas (entre ellas mds de 100 drboles y 1.100
orquideas), 850 aves y 250 mamiferos. Este tesoro biologico es el que ha atraido desde hace
unos ocho anos a miles de visitantes que desean descubrir, aprender y disfrutar de los sitios na-
turales.

. .

El establecimiento de dreas silvestres protegidas en el pais se remonta a 1945, cuando se
declara Parque Nacional ¢l drea de los Robledales, a lo largo de la carretera Interamericana, al sur
de Cartago. Se tiene evidencia pero, que desde el siglo pasado se han hecho esfuerzos concre-
tos para la proteccion de los recursos naturales,

Las zonas protegidas se consolidaron siguiendo el ejemplo de Estados Unidos, es decir, su
objetivo principal fue la conservacion y no el turismo.

En 1969 al crearse el Ministerio de Agricultura y Ganaderia se establecio en esa institucion
la Direccion General Forestal, con el fin de encargarse de la adecuada gestion y conservacion del
Patrimonio Forestal del Estado, quedando a su cargo las dreas silvestres protegidas. Mds tarde
en elano 1977 se cred el Servicio de Parques Nacionales encargandosele las dreas de proteccion
absoluta.
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Hoy en dia la Direccion General Forestal administra 48 dreas silvestres protegidas v se en
carga de todo lo relacionado con el aprovechamiento, la industrializacion v gestion forestal.

Por su parte el Servicio de Parques Nacionales se encarga de las restantes 28 areas: 19 par-
ques, 7 reservas biologicas v 1 Monumento Nacional (véase Cuadro 1):

En 1986 se creo el Ministerio de Recursos Naturales, Energia v Minas (MIRENEM) asumien
do la responsabilidad de las entidades que administran dreas protegidas.

Las dreas que administra el Servicio de Parques Nacionales v que integran el Sistema Na-
cional de Arcas de Conservacion (SINAC) se encuentran bajo las siguientes categorfas de ma-
nejo: Parque Nacional, Reserva Biologica v Monumento Nacional. La modalidad de Area de Con-
servacion, implementada en 1989, facilita el manejo administrativo de las dreas silvestres v la
proteceion de la biodiversidad del pais.

Las Arcas de Conservacion estan constituidas por un conjunto de Parques Nacionales o
Reservas Biologicas terrestres v marinas, cuva afinidad ecoldgica v proximidad geografica permi-
ten su administracion en forma integral v una participacion mas activa de las comunidades del
area de influencia,

Ademas del esfuerzo gubernamental para desarrollar un sistema nacional de dreas prote-
gidas, en los ultimos anos la iniciativa privada ha contribuido significativamente. Varias organiza-
ciones v numerosas personas se han preocupado por mantener dreas naturales en forma priva-
da con fines de conservacion e investigacion, aunque en los altimos anos con fines turisticos.
Estas dreas constituyen un importante complemento a las dreas protegidas estatales, debido a
que cuentan con relativamente mayores recursos economicos que el Estado en proporcion al
tamano de las dreas que administran.

El establecimiento de dreas silvestres protegidas en el pais ha permitido la proteccion y
conservacion de importantes ecosistemas naturales v recursos culturales. Esto ha sido posible
mediante el desarrollo de programas v proyectos de gestion y el establecimiento de mecanis-
mos de cooperacion internacional para el financiamiento v apovo téenico que avuden a la con-
solicacion del Sistema.

2. Planificacion y gestion del turismo en las areas protegidas

Desde hace algunos anos se escuchan opiniones sobre el potencial turistico de Costa Rica
y la posibilidad de que se convierta, en un futuro cercano, en una atraccion para el turismo cien-
tifico y ecoldgico. Las condiciones naturales del pais parecen idoneas para convertirlo en un
lugar apto para desarrollar en toda su extension el "ecoturismo”.
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CUADRO 1. AREAS PROTEGIDAS ADMNINISTRADAS POR EL S.P.N. (en ha.)

AREA SILVESTRE ANO DE CREACION EXTENSION TOTAL
P.N. Barra Honda 1974 2.295,50
P.N. Canuita 1970 23.467.90
PN. Corcovado 1975 56.938.90
PN, Volcan Pods 1971 5.600
P.N. Braulio Carrillo 1978 45.899,20
PN, Trazu 1955 2.309,00
P.N/Tortuguero 1975 72.211,90
PN.Chirripa 1975 50.150,00
Pl La Arnistad 1982 193.929,00
P.N. M. Ballena 1989 5.485,00
P.N. Arenal 1991 2.920,00
P.N. Juan Castro 1992 14.258,00
PN, Guanacaste 1989 32.512,00
P.N. Santa Rosa 1971 115.117,50
P.N. Rincon de la Vieja 1973 14.083,90
P.N. Manuel Antonio 1972 55.683
P.N. Isla del Coco 1978 99.635,00
PN, Palo Verde 1982 16.804
P.N. Tapanti 1992 6.080,00
R.N.A. Cabo Blanco 1963 2.962
R.B. Carara 1978 4.700,00
R.B. Hitoy Cerere 1978 9.155
R.B. Isla del Caro 1978 2.900
R.8. Isla Guayabo 197: 144
R.B. Isla Pdjaros 1973 4,00
R.B. Lomas Barbudlal 1986 2.279
M.N. Guayaho 1973 217,9
TOTAL 836.740,70

FUENTE: Servicio de Pargues Nacionales. 1993,
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FIGURA 1. AREAS ADMINISTRADAS POR EL SERVICIO
DE PARQUES NACIONALES
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FUENTE:

SPN-MIRENEM (elaboracion: Haeon Boaik, 1993),
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Para que esta relacion entre turismo, naturaleza, conservacion y beneficios econdmicos no
salga amenazada es necesario llevar a cabo una buena planificacion.

¢Cudntas personas pueden permanecer en un parque? iDonde deben colocarse los sen-
deros? ¢Cudles son las zonas frigiles para el turismo?. A estas preguntas buscan respuesta los
planes de gestion y estudios de capacidad de carga de las dreas protegidas de Costa Rica que
han sido elaborados de forma conjunta por el Instituto Costarricense de Turismo (ICT), el Mi-
nisterio de Recursos Naturales, Energias y Minas (MIRENEM) y la Universidad de Costa Rica. Me-
diante un convenio entre dichas instituciones, 14 dreas protegidas cuentan desde el ano 1993
con planes de gestion y se espera confeccionar en un futuro cercan o los restantes planes de
gestion para un total de 28 dreas.

El Plan General de Gestion, es una guia del desarrollo que se puede y debe hacer en dreas
silvestres, ya que hasta el momento se han ido desarrollando los parques un poco a ciegas, sin
tener un marco de ordenamiento. Es también un instrumento necesario para conservar los re-
cursos, pues incluyen la zonificacion de los parques, el andlisis de capacidad de carga, un amplio
proceso de consulta y revision de documentos, asi como un taller donde hay la participacion de
las comunidades, funcionarios de los parques y empresarios turisticos.

Estos planes de gestion indican como pueden explotarse turisticamente y conservarse de
la mejor manera las dreas protegidas del pais.

Los programas de recreacion y turismo en estas dreas son el resultado de la coordinacion
de esfuerzos del Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas (MIRENEM) v del Instituto
Costarricense de Turismo (ICT), encargado de la promocion del desarrollo turistico. Ambas
constituyen dos comisiones: una asesora, que dicta las directrices téenicas y politicas que per-
mitan un adecuado desarrollo de las actividad turistica y recreativa en las dreas protegidas. La
otra comision es téenica,cuya funcion es la de definir las prioridades de los programas, obras,
servicios y otras acciones necesarias para la adecuada atencion del turismo.

Los programas que generalmente funcionan en un drea son el de proteccion, administra-
cion, uso pablico y tenencia de tierra. Aunque algunas dreas han establecido otros programas
de acuerdo a sus objetivos y necesidades como: investigacion, educacion biologica o ambiental,
ecoturismo, seguridad y vigilancia,control de incendios, de desarrollo y gestion ambiental.

En los parques donde se intenta hacer énfasis en el turismo un plan de gestion adecuado
tiene que considerar todos los aspectos del desarrollo del wrismo dentro del parque, tales
como instalaciones, personal del parque, creacion de senderos, programas educacionales y fi-
nalmente necesita identificar e incorporar las necesidades de las comunidades locales y trabajar
con ellas para desarrollar una estrategia de crecimiento.

Estos planes son vitales ante el incremento de las visitas que las zonas protegidas han te-
nido en los Gltimos anos que incluso han estado impactando negativamente en los recursos na-
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turales v culturales de ciertos parques. Por la fragilidad de los ecosistemas que existen en estas
dreas se ha hecho necesario regular la afluencia de los visitantes.

Aunque no existen nimeros magicos para determinar la capacidad de carga permisible en
las dreas silvestres, estudios hechos sobre impactos de afluencia de los turistas han permitido
cuantificar y tomar medidas correstivas que minimicen los impactos negativos sobre los recursos.

Los principales factores gue se han tenido en cuenta para elaborar la capacidad de carga de
estas dreas han sido factores de impacto bioldgico, fisico y social. Ademas la capacidad de carga
se ha determinado por sectores especificos dentro de cada drea, como senderos, dreas de
acampar, dreas de almuerzo, dreas de estacionamiento, centro de visitantes, etc., de acuerdo
con la zonificacion establecida en el plan de mancjo.

Actualmente, uno de los obstdculos principales para que el turismo en los parques resulte
una alternativa economica es la inadecuada infraestuctura v servicios de algunos parques y re-
SCIvas.

En la mayorfa de los casos, los parques fueron establecidos con fines conservacionistas, y
ha sido recientemente que estas dreas se han convertido en un destino turistico por lo que ca-
recen de guias entrenados, informacion interpretativa, infraestructura basica, material promo-
cional, senalizacion, etc.

Esta ausencia de infracstuctura es debida a que los parques no generan suficiente dinero
del turismo ya que hasta hace poco hacian cobrar una cuota de entrada ridicula que no alcanzaba
a cubrir ni los costos de mantenimiento. Con la nueva tarifa, decretada a mediados del 1994 los
parques y reservas mejoraran en infraestuctura y servicios, segun afirma el Servicio de Parques
Nacionales.

El iinico parque de Costa Rica( parque del Voledn Pods) que cuenta con una infracstuctura
adecuada, es actualmente uno de los mas visitados. Sin mencionar los parques privados los cua-
les estan dotados de una infraestuctura y unos servicios excelentes.

3. Financiamiento y tarifas de admision de los parques

El Servicio de Parques Nacionales para cumplir con el objetivo de gestion y desarrollo de
las dreas silvestres protegidas contd desde su creacion, con el aporte anual de los recursos fi-
nancieros asignados por el gobierno mediante los presupuestos ordinarios y extraordinarios de
la Republica.

Este aporte durante los 70 fue importante y creciente. Sin embargo con la crisis economica
y ante ¢l incremento de dreas protegidas que el pais experimento en la década de los 80, el Ser-
vicio de Parques nacionales se vio muy afectado,
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Si bien el objetivo de las dreas silvestres protegidas bajo la administracion del Servicio de
Parques Nacionales ¢s la conservacion de los recursos naturales, también se ha considerado im-
portante permitir la visitacion de la zonas categorizadas de uso publico, por lo cual resulta im-
prescindible, a efecto de garantizar la experiencia del visitante v la proteccion de aquellos bie-
nes, el cobrar una tarifa de entrada apropiada, va que el mantenimiento de las dreas de uso pu-
blico representa un costo econdmico en constante aumento, v para ¢l logro de un programa
eficiente de conservacion v desarrollo de los recursos existentes se ha creido conveniente la ac-
tualizacion de las tarifas de ingreso en los parques.

Esta nueva tarifa implementada desde mediados del 1994 distingue entre residentes v no
residentes, ya que se ha considerado v se cree necesario que las personas extranjeras paguen
un derecho de entrada mds elevado, con un descuento si se compra la entrada con un méximo
de 30 dias naturales y un minimo de 2 dias de anticipacion. Se exceptuard el pago de la tarifa a
menores de 10 anos v a estudiantes con previa autorizacion de la Direccion del Servicio de Par-
ques Nacionales.

La cantidad de entradas a vender en cada una de las dreas protegidas, serd regulada por la
capacidad de carga permisible en cada uno de los parques.

Esta nueva tarifa va a permitir cubrir el déficit de los costos operativos o administrativos
para financiar los Parques nacionales, ademds que permitird mejorar la infraestructura, servicios
v ofrecer mds posibilidades al turista. También se involucrard a las comunidades locales, contra-
tandolos y ayudandolos para que tengan o reciban de esta manera un beneficio de la visita de
extranjeros en ¢l pais,

Elaumento de Ta tarifa a los extranjeros en un 1.200% ha dado va sus primeros resultados.
Aunque el ingreso en los parques disminuy6 en setiembre del 1994 un 35% respecto al aio an-
terior, los ingresos registrados en las arcas del Servicio de Parques han sido cinco veces mayores.
Estos datos han sido valorados muy positivamente por el Servicio de Parques Nacionales, va que
segun su filosofia conservacionista al entrar menor nimero de visitantes hay un menor impacto
Y estos pocos turistas en contrapartida proporcionan ingresos economicos mas altos. Pero tam-
bicn se han recibido quejas de turistas nacionales y extranjeros, mayoristas de agencias de viajes
v dirigentes comunales en contra del cambio dristico de tarifas v consideran que esta tarifa es des-
proporcionacla porcue los servicios que ofrecen los parques dejan mucho que desear, sobre todo,
en lo que se refiere a tiendas, dreas de estacionamiento, senderos limitados, banos, ete.

Estos grupos han planteado la creacion de un pasaporte verde, que permitiria una visita
multiple, siendo mds econdmico para los taristas foraneos que visiten Costa Rica.

Con estas nuevas tarifas se quiere conseguir que estas dreas de conservacion y parques
sean sostenibles econdmicamente y con dichas medidas se les va a dar los recursos necesarios
para convertirlos en verdaderos "santuarios”, dedicados a la conservacion y al desarrollo de las
mismas, asi como de las comunidades campesinas.
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4, Conclusiones

A pesar de todo lo logrado y del renombre internacional del pais por los esfuerzos en con
servacion de los recursos y por ser uno de los paises pioneros en el llamado turismo L{‘nl(’)gim
o ecoturismo de América Latina y el Caribe, el aumento de popularidad que esta teniendo algu-
nos de sus parques puede ser causa de deterioro ambiental sino se lleva a cabo y pone en pric-
tica eficazmente: una buena estrategia de desarrollo y planificacion del turismo en estas dreas
protegidas, si no se incluye en la legislacion reformas que faciliten y regulen el desarrollo del
ecoturismo y sobretodo en aquellos campos en los que no hay regulacion al guna, con sus res-
pectivos controles y sanciones y si no se llevan adecuados programas de educacion ambiental
no solo para los turistas sino también para los propios ciudadanos.

No hay, sin embargo, que olvidar que el ecoturismo puede estimular la actividad econdmi-
ca y el crecimiento de las poblaciones rurales que rodean las dreas protegidas. Por lo que es ne-
cesario integrar la preservacion de los recursos naturales con las necesidades de dichas pobla-
ciones, con su participacion y su incorporacion a los planes de gestion.
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