¢CONSTITUYE EL TURISMO
LA MEJOR APUESTA PARA
EL DESARROLLO RURAL?

Josep Antoni Ivars Baidal
Fundacion Cavanilles
Alicante

La pregunta que encabeza estas lineas no encubre ninguna pretension capciosa, mas bien
persigue establecer una base para la reflexion acerca de la relacion del wirismo con los espacios
rurales. Otrora, ateniéndonos a anteriores paradigmas de desarrollo rural, hubiese sido una in-
terrogacion carente de sentido; en la actualidad, analizando programas, procesos y diversas ini-
ciativas de desarrollo rural, la cuestion emerge con rotundidad y, ademds, nos aporta una prime-
ra aproximacion til para su respuesta: se han depositado en el turismo grandes esperanzas para
¢l desarrollo rural. En lo sucesivo intentaremos, pues, razonar una contestacion, valida y prove-
chosa en lo posible, a la pregunta inicial.

El turismo rural suele conceptualizarse como un "nuevo producto turistico” cuando la
practica de actividades recreativas en estos espacios, que pueden merecer consideracion de tu-
risticas en virtud del desplazamiento y pernoctacion que implican ateniéndonos a conceptos tu-
risticos comunmente aceptados (OMT, 1993), no son nuevas, si bien tal acepcion ilustra perfec-
tamente que nunca se habia producido una progresion tan notable ni en la creacion de oferta
turistica en espacios rurales, ni en la generacion de demanda hacia éstos, del mismo modo que
las actividades turisticas no se habian organizado en lo que entendemos convencionalmente
coma productos turisticos,

1. Significacion actual del turismo rural

Lasignificacion que el el turismo rural va adquiriendo en la actualidad obedece, a nuestro
entender, a la confluencia de una serie de factores que tienen que ver tanto con el mercado tu-
ristico como con la situacion de los espacios rurales actuales.
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Desde el punto de vista de la evolucion de las actividades turisticas, se producen una serie
de cambios favorables al turismo rural. Desde el lado de la demanda, se detecta una mayor so-
fisticacion que contribuye a forjar tendencias crecientes hacia una ampliacion del cuadro motiva-
cional superadora de cualquier exclusividad de los productos turisticos litorales, al tiempo que
confiere a la practica turistica mayores dimensiones en cuanto a forma y significado: basqueda
de autenticidad, reencuentro con valores sociales tradicionales, desarrollo de un amplio espec-
tro de experiencias personales con objetivos diversos (ludicos, deportivos, formativos, ...) v, de
manera sobresaliente, el deseo de disfrutar de la naturaleza, dentro de una "nueva cultura para
el consumo turistico" (VERA, 1992), para cuya satisfaccion los espacios rurales se nos muestran
particularmente aptos al ser identificados como naturales en funcion de un menor grado de an-
tropizacion, mds percibido que real. Por otra parte, los cambios que experimenta la demanda,
mds la evolucion tecnoldgica que permite la aplicacion de innovaciones a la prestacion de servi-
cios turisticos y las nuevas estrategias empresariales, explican el surgimiento de sistemas de
produccion flexible en la oferta turistica (MARCHENA, 1994). Nuevas posibilidades tecnologicas,
fundamentalmente avances informaticos, y la orientacion a nichos de mercado emergentes
entre los que se distinguen segmentos de la demanda turistica rural, con practicas especificas
(mavor individualidad en la organizacion de los viajes turisticos, decision tardia de viajar, amplia-
cion del ndmero de viajes turisticos anuales y reduccion de su duracion, ...), originan diversas
modalidades de negocio en diferentes frentes (oferta basica de alojamiento, oferta comple-
mentaria, comercializacion, etc.) que pueden ser aprovechadas por nuevas iniciativas empresa-
riales, habida cuenta de la reduccion de las barreras de entrada a nuevos productos propias de
la produccion turistica masiva; del mismo modo que imponen a las empresas turisticas tradicio-
nales la necesidad de evaluar las posibilidades de adaptacion y rentabilidad de esas nuevas lineas
de negocio. Tal es el caso detectado en el archipiélago canario, segun el cual, los operadores tu-
risticos pretenden desarrollar una nueva estrategia basada en motivaciones distintas al segmen-
to de "sol y mar", mercado concurrido y barato cuya rentabilidad mengua desde el angulo co-
mercial (ZEROLO, 1992); si bien esta estrategia dista de generalizarse a corto plazo y mas si se
mantiene la actual estructura empresarial de estas mayoristas.

La evolucion del mercado turistico y del entorno socioeconomico del que es altamente
dependiente presenta, pues, una tendencia positiva para el turismo rural, la cual encuentra una
clara sinergia con el momento actual de la dindmica de los espacios rurales, también propicio al
desarrollo del turismo rural. Los espacios rurales, en cuya controvertida definicion no abundare-
mos por obvios motivos de espacio, han sufrido los efectos de la urbanizacion e industrializacion-
terciarizacion occidentales a través de una pérdida de poblacion y de un descenso de la contri-
bucidn de la agricultura y otras actividades primarias a la produccion nacional. Las actividades tra-
dicionales no han podido preservar el necesario equilibrio poblacion-recursos, a pesar de obte-
ner un decidido apoyo desde instancias publicas. La logica consecuencia de este proceso, a me-
dida que los espacios rurales se integran en una economia moderna, ha sido el recurso a una
diversificacion productiva, que alcanza su mdxima expresion en la nueva Politica Agraria Comun
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(PAC), exponente del cambio de rumbo de las politicas publicas sectoriales y de desarrollo re-
gional en el mundo rural,

El curso de los hechos, derivados de la presion del mundo moderno sobre los espacios ru-
rales (CEE -DOC.COM. (88) 501) y de las estrategias de desarrollo rural, aboca hacia la consoli-
dacion de un espacio complejo donde tienen lugar multiples funciones ya senaladas por HOUEE
(1972) y que intentamos trasladar, someramente, al contexto actual:

a) Funcion economica. Engloba las actividades primarias tradicionales y la revitalizacion de
la industria y los servicios en determinadas dreas rurales.

b)  Funcion residencial. No se limita a la residencia permanente de la poblacion local. Los
procesos de urbanizacion en los espacios rurales, en torno al fenomeno de residencias secun-
darias en periferias urbanas principalmente, o viviendas asociadas a usos turfstic 18, N0 s0lo ori-
ginan una fuerte impronta espacial (variable segin los casos) sino que alcanzan una notable
trascendencia para la estructura territorial, econdmica y social de las dreas en donde radican.

¢) Funcion natural. A causa de razones ya aducidas con anterioridad, los espacios rurales
cjercen fa funcion de reserva ambiental de las sociedades urbanas desarrolladas. Se trata de una
funcion que viene impuesta por las sociedades urbanas, independientemente de su interés ge-
neral en el sentido politico del término, y que es, en muchas ocasiones, objeto de presion social
orientada hacia la conservacion de la naturaleza a la que la sociedad rural ha de dar respuesta.

d) Funcion recreativo-turistica. Se manifiesta bajo dos modalidades distintas: como peri-
feria de ocio-recreacion de dreas urbanas y como espacio turistico, imprimiendo las variables
proximidad y accesibilidad usos del espacio distintos que se traducen en modelos de desarrollo
recreativos, recreativo-turisticos o turisticos también diferentes. Consideramos aqui de primor-
dial inter¢s la matizacion introducida por BONIEACE y COOPER (1994) entre actividades recreati-
vas, realizaclas durante el tiempo de ocio en un dmbito local y regional, v las actividades propia-
mente turisticas, realizadas también durante el tiempo de ocio pero incluyendo la estancia en
un ambito distinto del de la residencia habitual por un periodo determinado.

El turismo rural s¢ inserta en este contexto, dificilmente puede aislarse del mismo para la
obtencion de un andlisis coherente. En consecuencia, se impone un andlisis territorial, un enfo-
que global del desarrollo, que atienda no solo a las interrelaciones del turismo con las otras ac-
tividades productivas, con la sociedad y el medio ambiente locales, y a la necesidad de articula-
cion de las funciones que tienen lugar en los espacios rurales, sobre todo de aquellas sometidas
amayor presion del mundo moderno (entre las que se incluirfa la turistica), con mayor dinamis-
mo y, por ende, mayor riesgo de generar desequilibrios socioecondmicos, ambientales o terri-
toriales; sino también a la concepeion de un producto turistico global donde la experiencia turis-
tica no se limita al consumo de un determinado producto (el alojamiento en un hotel rural o la
prictica de una determinada actividad deportiva, v. gr.) sino al uso v disfrute de todos los servi-
cios turisticos y de los atractivos inherentes al espacio rural (medio ambiente, tranquilidad, pa-
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trimonio historico, cultura vivencial, etc.), factores que conforman las expectativas del turista y,
por tanto, determinan la eleccion y grado de satisfaccion de cada destino turistico. La gestion del
turismo rural no se reduce 2 la prestacion de servicios turisticos y a las medidas de fomento de
cada drea concreta sino que apela directamente a la gestion del espacio rural en toda su exten-
sion, con ineludibles implicaciones en la planificacion territorial y la gestion medioambiental.

2. Consideraciones acerca de la localizacion del turismo rural

Admitida la complejidad en que va a desenvolverse cualquier iniciativa turistica en espacios
rurales, corresponderfa analizar mas especificamente el hecho turistico en estos dmbitos. De
este modo, se plantea la cuestion de la localizacion de la actividad turistica en medio rural, cir-
cunstancia que hace referencia a las pautas de localizacion que condicionan a cualquier actividad
productiva, de las que la turistica no constituye una excepcion. Ante la imposibilidad de realizar
aqui un andlisis concienzudo de las variables de localizacion turistica, nos referiremos a las direc-
tamente relacionadas con nuestro planteamiento.

El consumo turistico tiene la particularidad de que se realiza in situ, de que el consumidor
ha de desplazarse hacia los espacios rurales. Espacios, accesibles, que poseen un efecto de
atraccion de la demanda turistica en funcion de la existencia de recursos turisticos, definidos por
la OMT (LENO, 1993) como "todos los bienes y servicios que, por intermedio de la actividad del
hombre y de los medios con que cuenta, hacen posible la actividad turistica y satisfacen las ne-
cesidades de la demanda”, que han de constituir, como contempla la definicion citada, produc-
tos potencialmente consumibles, tanto para permitir la actividad turistica como para generar
una actividad econdmica en torno a ella, Pero, ateniéndonos a la estimacion de la OCDE (1994),
segan la cual méds del 75% de la superficie de los paises miembros de esta Organizacion tiene la
consideracion de rural, hemos de concluir que existe una imposibilidad manifiesta de que esta
ingente superficie base su desarrollo en el turismo.

Dos razones basicas pueden corroborar este planteamiento: un mercado insuficiente para
cubrir toda la oferta potencial y la carencia de recursos turisticos suficientes que puedan funda-
mentar sobradamente esta via de desarrollo. Ocurre, sin embargo, que ambas limitaciones al
desarrollo turistico rural suelen ser parcialmente calibradas por sus promotores publicos y pri-
vados. La primera, por el déficit de estudios de mercado vilidos para escalas locales, comarcales,
¢, incluso, regionales de desarrollo uristico rural. La segunda, por una vision sesgada en el ani-
lisis de la potencialidad turistica de un territorio, bien emanada de actitudes en exceso simplis-
tas, optimistas o interesadas. Conviene, entonces, analizar el origen del sesgo en la valoracion
de los recursos turisticos rurales. En este intento, sugerimos una interpretacion que explica la
deficiente valoracion de estos recursos a causa de una concepeion demasiado extensa, y basica
alavez, de la "ruralidad", elemento que constituye el argumento central de venta de vacaciones
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turisticas en el campo segun la OCDE (1994), concepto que responde a, siguiendo el discurso
de la OCDE, tres grandes temas de discusion:

1. Densidad de poblacion ¢ importancia de los establecimientos humanos.
2. Dominio de la agricultura y la silvicultura en los usos del suelo.
3. Estructuras sociales "tradicionales" y cuestiones de identidad comunitaria y patrimonial.

Asi considerada la ruralidad, puede constituir una aproximacion a la definicion de los espa-
cios rurales, pero resulta insuficiente para la explicacion de la potencialidad turistica de un drea
basacla en sus recursos; entre otras cosas, porque los espacios que cumplirian estos requisitos
se hallarfan desajustados por exceso con el mercado potencial. De mayor interés nos parece ¢l
andlisis de las Comisiones Europeas (EUROTER, 1993) que fundamenta el turismo rural a partir
de tres elementos que enlazan mejor con una valoracion especifica del atractivo turistico, a tra-
ves de las imdgenes mentales del turista rural ( que distan mucho de estar presentes en todos
los espacios rurales, asi como de ser propias de toda la demanda de turismo rural):

— "Ferme", Aproximacion a explotaciones agricolas no mecanizadas, casa del hombre
que conoce cada rincon de la tierra, animales familiares con los que se ha perdido el contacto,
productos naturales, sucesion de generaciones sin cambios sustanciales de estilo de vida, ...

— "Village". Pueblos con dimension humana, intimidad s cial, animacion local, patrimo-
nio historico y cultural, evocacion de actividades tradicionales, ...

— "Espace”. Disfrute activo del espacio, de actividades en plena naturaleza, simbolo de li-
bertad, aire puro, ...

Sin embargo, en funcion de la segmentacion del mercado turistico general y del turismo
rural en particular, no podemos considerar el turismo rural como un Gnico producto, sino mds
bien como productos turisticos plurales que tienen como denominador comn a la "ruralidad"
entendida en un sentido cualitativo. Asi, el "agroturismo” se compondria de la agregacion de la
"ruralidad" a una serie de recursos turisticos especificos tales como la posibilidad de disfrutar de
experiencias de la vida agricola (recogida de productos naturales, v.gr.), participar en tareas agri-
colas, ete. ; el "turismo verde" sumaria al concepto de ruralidad una mayor apreciacion medio-
ambiental, la posibilidad de desarrollar actividades varias en la naturaleza, ... La conjuncion de
estas agregaciones de recursos nos indicarian la potencialidad turistica de cada drea rural.

3. El desarrollo rural a través del turismo

Los recursos turfsticos existentes constituyen, sin duda, la base sobre la que se sustentard
cldesarrollo turistico, aunque siempre dependientes de su puesta en valor como productos tu-
risticos y de la factibilidad de su comercializacion. De la estructura turistica resultante, con mayor
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o menor implantacion del turismo segn los casos, se desprenderd la competitividad actual y fu-
tura de cada espacio rural y, en relacion con ella, la sostenibilidad de su desarrollo. Por consi-
guiente, ademds de los factores de localizacion, se adhieren nuevos procesos al desarrollo turis-
tico, objeto de un interesante debate actual y en los que no podemos detenernos: desarrollo
espontineo versus desarrollo planificado, incentivos publicos al desarrollo del turismo rural, ac-
tores del desarrollo, complementariedad de rentas de lo activos rurales, costes de oportunidad
del turismo con respecto a otras actividades, acciones de marketing y comercializacion, ...

En cualquier caso, el turismo presentaria unas condiciones muy favorables a un enfoque
local del desarrollo, circunstancia que viene a explicar el predicamento de que goza en este tipo
de iniciativas, De manera sintética, siguiendo basicamente a MARCHENA (1992), destacaremos al-
gunas caracteristicas del desarrollo local apropiadas al "turismo natural/rural” sin dnimo de ex-
haustividad:

— Mowvilizacion de recursos endogenos.

— Marcos territoriales apropiados para el desarrollo local (comarcas o dmbitos supramuni-
cipales). Cuya relevancia para el desarrollo se ha incrementado por los procesos de descentra-
lizacion administrativa.

— Recurso a formas de economia social (cooperativismo, etc.).
— Posibilidad de recurrir a una distribucion de la actividad no concentrada territorialmente.

— Menores requerimientos de inversion e capital, de capacitacion de recursos humanos
y de exigencias tecnologicas (elementos que exigirian un andlisis mas profundo debido a que
no siempre se manifiestan de modo favorable y que, en todos los casos, exigen esfuerzos im-
portantes de planificacion y gestion).

— Efecto arrastre en el resto de las actividades productivas, etc.

Nadie discute la oportunidad y conveniencia de adoptar los planteamientos de los paradig-
mas de desarrollo local (haciendo mayor hincapié en la movilizacion de recursos enddogenos) o
de desarrollo rural integrado (enfatizando la integracion de todas las actividades productivas con
la sociedad y el medio ambiente), del mismo modo que se reconocen las dificultades de su apli-
cacion (VALCARCEL, 1990), hasta el extremo de que Ruttan calificara al desarrollo rural integrado
como "una ideologia en busca de una metodologia o de una tecnologia” (COHEN (in) ETXEZARRE-
A, 1990). Sin mayores consideraciones a este respecto, aduciremos, con obligada brevedad, al-
gunas circunstancias que pueden contravenir los efectos beneficiosos del turismo rural en el
desarrollo local.

En primer lugar, advertir que la evaluacion de los recursos turisticos no puede ser la tinica
medida para incentivar un proceso de desarrollo turistico rural, a ella hay que anadir el andlisis de
las posibilidades de que el turismo se integre en un proceso de desarrollo local rentable social
y economicamente. En consonancia con este extremo, dos variables son interesantes:
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a) Ladiversificacion productiva del drea rural en cuestion. Este punto marcara la posibili-
dad de suministrar bienes para la produccion turistica y poder hacer efectivo el "efecto arrastre”
del turismo en la economia local, primero "hacia detrds” y, en la medida de lo posible, "hacia
adelante". La imposibilidad de que el "efecto multiplicador" tenga lugar en tejidos productivos
y sociales desmantelados disminuye la efectividad del turismo para el desarrollo local.

b) La proporcion del consumo turistico que revierte directamente en la economia local.
El turismo genera una dependencia exdgena derivada de la demanda turistica, por definicion ex-
terna. Ademds, sus efectos directos, indirectos e inducidos sobre la renta, el empleo y la carga
fiscal se hallan mediatizados por la permanencia del gasto turistico en destino. Buen ejemplo de
situaciones negativas a este respecto es la dependencia de algunas zonas turisticas litorales de
los operadores turisticos internacionales, No obstante, en los espacios rurales se corre el riesgo
de sufrir los mismos errores, ahora en el contexto mencionado en que aparecen tendencias
hacia una produccion flexible y especializada de la oferta turistica, si no se asume la necesidad de
participar activamente en el diseno de productos v en su comercializacion, generalmente en
grandes ciudades (lugares donde ya se estn implantando , y con tendencia creciente, empre-
sas con lineas de actividad vinculadas al turismo rural). Otros factores inciden en la menor efec-
tividad local del desarrollo turistico, tales como agentes inversores externos que reorientan sus
beneficios al exterior; recurso, por parte de las empresas turisticas locales al aprovisionamiento
dle bienes para la produccion turistica de dreas urbanas proximas; ete.

4. A modo de conclusion

Se nos plantea ahora responder de manera forzosamente esquemdtica a la cuestion que
nos formulibamos al principio. Lo hacemos a través de las siguientes proposiciones:

(1) En funcion de la complejidad de los espacios rurales actuales, de la situacion del mer-
cado turistico, y de las estrategias de desarrollo rural mds coherentes, el turismo no ha de ser
nunca, exclusivamente, el motor del desarrollo rural, mds bien ha de integrarse con el resto de
las actividades productivas, la sociedad y el medio ambiente locales.

(2) Las variables de localizacion a las que el turismo rural se ve sometido imponen una
seleccion de destinos turisticos rurales que afecta al mayor o menor grado de desarrollo turfsti-
coyal modelo generado; siendo ambos altamente dependientes de la composicion del produc-
to, de los esfuerzos de marketing realizados para posicionarlo en el mercado y de la efectividad
de las acciones de comercializacion. Procesos, éstos, cuyo éxito tiene mucho que ver con el pro-
ceso de planificacion seguido.

(3) El'desarrollo turistico rural indiscriminado”, se apoya en un deficiente conocimiento
de la demanday en una sobrevaloracion de los recursos turisticos en un mercado de competen-
cia creciente. Sibien ha de admitirse la posibilidad del desarrollo turistico en dreas que compen-
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san esta carencia con ventdjas comparativas tales como mayor accesibilidad, proximidad a gran-
des ciudades, etc.

(4) Elturismo rural no tiene los mismos efectos positivos para el desarrollo local (impac-
tos directos en generacion de rentas, empleos, ete.; "efecto multiplicador”; dependencia exte-
rior, ...) en todos los espacios en que se inscribe. Objetivo de la planificacion serd la maximizacion
de los impactos positivos y la minimizacion de los negativos.

(5) Las propias caracteristicas de la sociedad rural y el déficit de medios economicos, tec-
noldgicos y humanos que aguejan sus Organos de gestion, obligan a un asesoramiento externo
en la planificacion turistica, siempre con la poblacion local como referente bisico, y con dos tipos
de enfoque, segiin los espacios: uno preventivo, en dreas no turisticas con actividades recreati-
vas o recreativo-turisticas esporddicas cuyo ejercicio incontrolado puede ser negativo ( particu-
larmente para ¢l medio ambiente, ...); v otro incentivador de la actividad turistica alli donde las
potencialidades del drea y su insercion en un proceso de desarrollo general retnan los requisi-
tOs OPOrtUrnos.
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