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La notable resonancia progresivamente adquirida en nuestros dias por el fenomeno turis-
tico —como opcion, a la vez, de sociedad y desarrollo— en dreas no costeras justifica con creces
el interés de un andlisis de sus causas e impactos desde las diferentes metodologias en que es
posible su tratamiento cientifico. Ya que, sin menoscabar en absoluto la indiscutible importancia
que actualmente se le asigna como uno de los factores basicos de la transformacion socio-eco-
nomica de los espacios en crisis 0 en obligada reconversion funcional, no cabe duda que parece
llegado el momento de centrar la reflexion, desde la perspectiva geogrdfica y con un plantea-
miento valorativo, no tanto en la mayor o menor entidad cuantitativa del hecho en si como en
las manifestaciones que, numerosas, plurales y a menudo muy contrastadas, lo identifican como
una modalidad de singular significado en la configuracion y remodelacion permanente del es-
pacio contempordneo (LOPEZ PALOMEQUE, 1993).

Concebido el tema con una vision mds general e integradora, y de acuerdo con la intencion
que anima el enunciado de la Ponencia, considero que resulta particularmente ilustrativo abor-
dar el conocimiento de las experiencias que, desde los diferentes dmbitos interesados en el re-
lanzamiento del turismo y con resuelta voluntad de iniciativa para llevarlo a cabo, han sido aco-
metidas en ese complejo espacialmente heterogéneo formado por los ambitos no privilegiados
por la presencia siempre atractiva y estimulante del mar.

No en balde también ellos, por méds que sus recursos culturales y ecologicos constituyan
un acervo tan valioso como a menudo subestimado, se suman con no poco esfuerzo a la estra-
tegia de hacer propias las ventajas potenciales, asociadas a una modalidad de aprovechamiento
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del espacio con presunto poder dinamizador del crecimiento econdmico y del empleo (PICOR
NELL, 1993). Es, por tanto, en funcion de la importancia que se concede al uso con fines recrea-
tivos de los recursos disponibles, o tedricamente susceptibles de ser aprovechados en esta di-
reccion, como cabe ademds justificar el interés del conocimiento empirico en la medida en que,
mas alld de las analogfas genéricas, nadie cuestiona que la perspectiva con que ha de ser con-
templado el turismo en este tipo de escenarios responde, en principio, a esquemas interpreta-
tivos y de organizacion en modo alguno asimilables a los cominmente esgrimidos en el caso de
los que, en cambio, se hayan afectados por demandas masivas y por apetencias o necesidades
condicionadlas por ellas (BOTE, 1988; MUNOZ DE ESCALONA, 1994).

De ahi que no parezca desacertado contemplar el tratamiento de la cultura del ocio en
dreas del interior a partir de las reformulaciones experimentadas por la corriente turistica en re-
lacion directa con las distintas logicas, acompanadas de sus respectivas modalidades de inciden-
cia en el territorio, que articulan su mutable trayectoria a lo largo del tiempo. Ello permite enten-
der no solo los cambios ocurridos en el contexto general en que esta corriente se produce sino
también el sentido de las tendencias en que se apoyan las relaciones entre los procesos de ajus-
te socio-economico y la concepeion del esparcimiento como un modo cada vez mas valorado
de rentabilizar el uso del espacio. En concreto, podemos deducir que la fundamentacion estra-
tégica y la plasmacion geogrdfica de las iniciativas llevadas a cabo se inscriben en una secuencia
jalonada de varias etapas que, sucesivas en el tiempo, constituyen diferentes formas de enten-
der el uso recreativo del espacio en dreas no correspondidas con las lineas directrices del mo-
delo dominante.

1. El turismo interior como flujo arraigado en el tiempo, socialmente selectivo y
parcialmente integrado en las dinamicas socio-espaciales del entorno

Cuando se trata analizar las implicaciones derivadas de los movimientos relacionados
con el ocio en dreas interiores —excepcion hecha de los grandes focos de atraccion artistico-
cultural y puntos de cita obligada en toda clase de desplazamientos, o de los excepcionales
enclaves favorecidos por el llamado turismo de invierno—, es ilustrativo partir de las pautas
de comportamiento en la que se ha encuadrado su interesante evolucion temporal. Ya que,
pese a que la relevancia que hoy se le reconoce tiende a veces a minimizar el alcance de su
entidad historica, resulta innegable que, mds que un fenomeno reciente o de oportunidad
tardia, se trata en realidad de una corriente identificada con el uso que del tiempo libre co-
mienza a realizar, ya desde finales del siglo xix, una fraccion minoritaria de la sociedad, para
consolidarse ya en nuestro siglo como una modalidad creciente de disfrute correlativa con la
dimension del cambio social y con el nivel de desarrollo alcanzados en las sociedades occi-
dentales (CRIBIER, 1972; SIMMONS, 1975, 8).
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Mas no procede ahora efectuar un andlisis pormenorizado de estas tendencias, ni menos
aun remontarnos excesivamente en el tiempo. Refiriéndonos a nuestro pais, seria suficiente
evocar los desplazamientos que, aun mediatizados en origen por las limitaciones de la movilidad
y por su condicion socialmente restringida, por selectiva, no tardaron en dejar su impronta bien
ostensible durante los afos cincuenta y sesenta en numerosos puntos del territorio, dando
lugar en ocasiones a auténticas metamorfosis en periodos muy breves, mas o menos sincroni-
cos con los que a la par explicaban también el aflujo masivo hacia el litoral.

Traslados multidireccionales motivados ante todo por la busqueda de una calidad ambien-
tal comtinmente identificada con las ventajas de unas condiciones climaticas saludables en la es-
tacion estival, justifican, en efecto, la génesis de una variada tipologfa de modos de ocupacion,
que progresivamente va alterando la fisonomia de los nicleos, al tiempo que les aportan una di-
mension funcional en muchos casos inédita hasta entonces. De ahi que si, por un lado, estimula
el notable incremento de la oferta hotelera en cabeceras comarcales de cierta entidad, en pe-
quenas capitales de provincia, particularmente preferidas en este sentido (es lo que sucede, por
ejemplo, en Burgos, Vitoria 0 Leon) o en balnearios y enclaves de especial calidad natural (como
es el caso, entre otros, de Lanjaron, Barios de Montemayor, Alhama de Aragon, Panticosa, Jaca o,
en general, de los municipios de montana insertos desde antano en el drea de proyeccion re-
creativa de las grandes dreas urbanas) (ORTEGA,1974; VALENZUELA,1977), no tardard al poco
tiempo en cristalizar en una intensa presion edificatoria que, plasmada en la profusion de la "se-
gunda residencia” y ajena muchas veces al cumplimiento de tibias normativas reguladoras, con-
sigue alterar con su impronta la estructura de los nicleos seleccionados, victimas de los mismos
afanes especulativos y faltos de estética que distorsionan simultineamente la configuracion v fi-
sonomia de las ciudades, pese a que en éstas los factores de crecimiento y transformacion res-
pondiesen a motivaciones bien distintas.

Ahora bien, como han puesto de relieve muchas de las investigaciones realizadas al res-
pecto, las caracteristicas que identifican el comportamiento del ocio a lo largo de esta etapa
obligan a definirlo mds como un elemento desencadenante de formas excepcionales de im-
pacto, confinado en escenarios muy concretos, que como un factor de auténtica dinamizacion
de las economias locales y del empleo. La razon no es otra que la que justifica los limites ope-
ativos del turismo, de raiz fordnea, en funcion de sus desconexiones con la realidad sobre la
que incide, por cuanto su presencia o sus previsibles modalidades de implantacion cobran en-
tidad en un entorno que se limita de hecho a operar pasivamente o, a lo sumo, con un grado
de intervencion minimo, que solo crece cuando la escala de las nuevas demandas de servicios
lo requiere, aunque de hecho, y salvo en situaciones realmente singulares, no llegue a perder
nunca su condicion de actividad ocasional, circunscrita a un segmento cuantitativamente muy
reducido del complejo social y laboral, pese a las esperanzas que algiin caso pudieran llegar a
suscitarse (ALONSO y GARCIA-PABLOS, 1987,51).

Son rasgos que, como no podia ser de otra manera, resultan ficilmente comprensibles
dentro de las particulares coordenadas en que por entonces aparece inscrito el desarrollo de
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una corriente presidida por la relacion asimétrica que se establece entre una demanda dinamica
y selectiva, y una oferta cuya marcada atonia y débil capacidad de riesgo obedece a la no inclusion
del turismo, al menos de forma deliberada v resuelta, dentro de las orientaciones dominantes
de rentabilizacion econdmica del espacio. Serd, por otro lado, una actitud no muy diferente res-
pecto a la observada a rafz del apogeo experimentado a finales de los setenta y durante el dece-
nio siguiente por lo que, de forma genérica, pudiera definirse como "turismo doméstico", es de-
ir, el protagonizado por quienes, emigrantes de un lugar concreto, regresan a él durante los
momentos vacacionales, que practicamente coinciden con su estricto perodo de estancia.

En este caso, los efectos sobre la generacion de infraestructura o de bienes y servicios es,
como tantas veces se ha demostrado, muy poco relevante, limitandose a la rehabilitacion de la
vivienda familiar 0 a la construccion de residencias "ex novo" que, al margen de la nota puntual
de renovacion visual que proporcionan, no implican de hecho una mejora sustantiva del entor-
no, debido al cardcter esporddico de la presencia y a su notoria incapacidad para provocar positi-
vos efectos multiplicadores de gran alcance a favor de una recuperacion efectiva de las econo-
mias locales, cuyos intereses se amparaban en otra clase de objetivos y pretensiones, lejos a
menudo del marco espacial en el que eran planteados.

2. El afan por la promocion de nuevos espacios de ocio alternativo: una opcion
frente a la crisis, no exenta de acusadas servidumbres de funcionamiento

Ciertamente, a primera vista, las nuevas modalidades que a partir de los afios ochenta ten-
derana modificar, casi de manera drdstica, los caracteres esenciales de la corriente turfstica y, por
ende, la valoracion que de ella se hace desde todos las dpticas de andlisis, encierran una indis-
cutible paradoja o contradiccion, que, como es obvio, ofrecerd su reflejo mds patente en las
dreas rurales. La antinomia parece, en efecto, didfana y generalizada: frente a una etapa en la que
la existencia de una mayor vitalidad demogréfica coincidia con la preeminencia de la dedicacion
agraria, sin que de hecho se plantease la busqueda de otras vias complementarias de actividad
realmente alternativas en el campo de los servicios, en la actualidad la pretension de auspiciar
opciones compensatorias al en otro tiempo quehacer dominante tropieza con la debilidad pal-
maria, cuantitativa y cualitativamente, de las estructuras demograficas v con los inevitables con-
dicionamientos que, a priori, esta situacion desencadena cuando se trata de fraguar los pilares
de una readaptacion funcional dotada de una minima consistencia. Situacion seriamente agrava-
da ademds por el estado de deterioro en que, como consecuencia de la regresion poblacional,
se verdn sumidos elementos valiosos e incluso irremplazables del patrimonio cultural, dificul-
tando asf sus posibilidades de recuperacion como bienes de utilidad y prestigio turisticos.

Mas el hecho de que esta paradoja se haya acabado planteando no es, por supuesto, estric-
tamente atribuible a la responsabilidad de quienes més directamente la padecen. En la realidad,
su razon de ser remite en no pequena medida al cmulo de causas que, de forma simultdnea,
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aunque no por ello debidamente coordinada, justifican el impulso y vitalidad del llamado "turis-
mo interior", hasta convertirlo en el vértice de una confluencia de intereses, afanes e incluso de
ilusiones de muy desigual naturaleza v origen, que, por su misma complejidad, acabaran delimi-
tando los perfiles de una nueva etapa de apropiacion ludica del espacio que nada tiene ya que
ver con la precedente,

2.1. Un conjunto de factores concatenados y recurrentes

Para entender la identificacion de este nuevo enfoque en la concepcion y dinamica del sec-
tor no se puede hacer caso omiso del importante papel desempenado por tres factores que han
operado de consuno y que, dado su margen de responsabilidad, son merecedores de una su-
cinta referencia:

1) En primer lugar, su desarrollo es habitualmente presentado como una triple respuesta
ala crisis del mundo rural, explicita en la desvitalizacion demografica del espacio, en la pérdida
de capacidad impositiva de los municipios o en los intensos ajustes a que se ve sometida la pro-
duccion agraria. Ser trata, pues, de una crisis de dimensiones globales, que, afectando a la orga-
nizacion del sistema desde el punto de vista social y productivo, impone la adopcion de una ré-
plica, asimismo global, destinada a superar los inconvenientes que se derivan de "la reduccion
de los elementos activos en la generacion de la renta —la agricultura— en favor de los pasivos
receptores de renta —las transferencias y subvenciones” (LOZANO, 1994, 35)—.

Aunque con cierto desfase respecto al desencadenamiento del problema, esta orienta-
cion serd asumida de forma activa, en virtud de la voluntad de supervivencia que anima ¢ inspira
los comportamientos sociales, de forma que, aunque las capacidades humanas se encuentren
notoriamente debilitadas, no tarda en prevalecer una actitud de rechazo a la postracion socio-
economica y al abandono del espacio. Maxime cuando aquélla se halla respaldada por un colec-
tivo de poblacion joven, que, voluntariamente enraizada en el campo e ilusionada con €, se re-
siste a dejarlo, entre otras razones porque carece de horizontes y expectativas para ello o bien
observa cerradas, o excesivamente inseguras, las posibilidades de activacion de la economia y
del empleo locales a través de la manufactura (MANERO, 1994).

Mas atin, al comprobarlo empiricamente, se llega al convencimiento de que no siempre re-
sulta inequivoca ni excluyente la consideracion, tantas veces invocada, de que el turismo en el
espacio rural surge primordialmente en el marco del declive de la agricultura, por mas que,
como igualmente se insiste, "la desaparicion de las practicas dominantes crean una fuerte ten-
sion y hacen pesar una gran incertidumbre sobre el futuro de la agricultura, de los agricultores
como grupo profesional, y sobre las consecuencias sobre la utilizacion del espacio” (ASCHER et
alii, 1994, 43). Siendo esto dificilmente rebatible, aunque las matizaciones en el espacio obligan
siempre a relativizar asertos tan rotundos, no es correcto dejar de lado la considerable cuota de
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responsabilidad que al tiempo concierne a la crisis industrial v urbana, hasta el punto de que,
lejos de ser un argumento irrelevante o episodico, debe en bastantes ocasiones ser esgrimido
como la razon primordial que lo justifica. Es asi como las nuevas vertientes de la pluriactividad,
cualitativamente distintas a las ya conocidas en el pasado, se convierten en horizontes de trabajo
forzados por las circunstancias, asumidos con no pocas incertidumbres, cuando no promovidos
aveces bajo los ldbiles esquemas de la economia informal (THOMAS v THOMAS, 1994)

2) No es posible invalidar, por otro lado, el clarisimo efecto determinante de las propias
mutaciones que paralelamente tienen lugar en los comportamientos del consumo, pese a que
todavia su andlisis y valoracion prospectiva adolezcan de imprecisiones y ambigiiedades inter-
pretativas. Y es que, mas alld de las reflexiones convencionales que usualmente se hacen sobre
las causas responsables de la dinamizacion del mercado en este sentido, como expresion de un
mds que presunto y dificil contrapeso a la hegemonia del modelo basado en la atraccion del li-
toral, la verdad es que nos encontramos ante una demanda emergente v en auge, cuya razon de
ser nunca obedece a factores de induccion unilaterales, Mds bien, a tenor de la experiencia y en
funcion de la gran variedad de modalidades de disfrute y tipos de usuario que la define, su pro-
gresion puede venir dada por el efecto de complementariedad que muy previsiblemente
puede surgir entre los mdviles asociados al replanteamiento de los hdbitos de empleo del ocio
por parte de un segmento de la poblacion residente en las ciudades, cada vez més proclives a
los sefuelos de una relacion diferente con el espacio, y la propia capacidad de arrastre que,
sobre la misma, puedan provocar las iniciativas llevadas a cabo en esta direccion, y que merced
a su crédito y al reconocimiento adquiridos se encuentran en condiciones de estimular una
afluencia previamente inexistente o de muy escasa significacion.

3) Y, finalmente, correcto serd admitir la resonancia que, como otra de las razones justifi-
cativas del fendmeno, adquieren durante los ochenta las premisas inspiradoras de una reorien-
tacion sensible en las nuevas pautas que, tanto en su dimension tedrica como en su proyeccion
concreta, sustentan la ordenacion socioecondmica del espacio, cominmente en dreas someti-
das a procesos de ajuste de variable intensidad, pero, a la postre, ineludibles incluso a corto pla-
z0. No otro sentido posee, efectivamente, la insistencia en las favorables expectativas amparadas
en las estrategias de desarrollo que tienen su asidero argumental y metodologico en la voluntad
de valorizacion de los potenciales endogenos, sobre la que reposa la construccion y funciona-
miento del tan en boga paradigma del desarrollo local o autocentrado (GUIGOU, 1986: AMABLE y
GELLEC, 1990; ROMER, 1994).

Un paradigma que si en primer momento encauza fundamentalmente sus objetivos hacia
la optimizacion de las hipotéticas posibilidades de industrializacion de un territorio determinado
(PECQUEUR, 1987), no tardard, por la misma pretension generalizadora de los planteamientos
estratégicos que lo fundamentan, en proyectarse hacia otros segmentos de la actividad. Y fun-
damentalmente hacia el versdtil y heterdclito campo de los servicios, dentro de los cuales el tu-
rismo tiende a ocupar una posicion conspicua, una vez comprobadas, como ya se ha dicho, las
dificultades para lograr un despegue firme de la manufactura, entendida como una opcion mas
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arriesgada, cuestionable y azarosa. De ahi que no sea infrecuente encontrar experiencias en las
que esta voluntad de reconsideracion gradual de objetivos se convierte en la nota distintiva de
su adaptacion funcional a los apremiantes imperativos del cambio. Ahora bien, el que se consiga
0 no jamds constituye un simple proceso mecanico o voluntarista: mds bien depende de la con-
sistencia, del convencimiento o de la predisposicion con que esta nueva orientacion sea abor-
dadla, de forma gue no se conciba como una simple solucion de emergencia, a la que se recurre
"in extremis” ante el fracaso de otras expectativas mds ambiciosas e ilusionantes.

Sin embargo, no hay que olvidar que, pese a estar sintonizada en teoria con los postulados
y fines que animan las lineas directrices del desarrollo local, los aspectos mds sombrios del ho-
rizonte v las dificultades que siempre conlleva, aun en situaciones coyunturalmente alentado-
ras, el despegue de una actividad alternativa o complementaria, solo han podido ser despejados,
desde las primeras fases del proceso, gracias a los efectos de clarificacion introducidos por el
protagonismo de que se han hecho eco las instancias administrativas en sus diferentes niveles
de decision, y cuya responsabilidad, unas veces compartida y otras con solapamientos poco afor-
tunados, no ha cesado de afianzarse. No por casualidad todas ellas encuentran en el apoyo a las
politicas de desarrollo turistico una de sus principales senas de reafirmacion interna y de reco-
nocimiento hacia el exterior, al tiempo que en andlogo sentido opera el sistema de incentivacion
auspiciado por las medidas de apoyo comunitario a la recuperacion de los espacios rurales en
crisis. Asi se explica la circunstancia significativa de que cerca el 51 % de las inversiones efectua-
das en los 52 Programas LEADER desarrollados en Espana en el quinquenio 1989-93 hayan te-
nido como destino primordial ¢l relanzamiento de las iniciativas ligadas al turismo (M.A.PA.,
1992; BLANCO y BENAYAS, 1994),

2.2. Las disfunciones de una fase expansiva marcada por el voluntarismo y la pre-
cipitacion

Partiendo de estas bases explicativas de la fase de despegue, tiene sentido preguntarse si
la respuesta ha sido realmente satisfactoria, teniendo en cuenta que no solo es posible sino
tambi¢n oportuno efectuar un balance de la cuestion, cuando se dispone ya de la adecuada pers-
pectiva y de una plataforma empirica suficientemente reveladora.

En lineas generales, todo parece indicar que, por mas que se reconozean los evidentes
avances conseguidos y las encomiables aportaciones puntuales realizadas, el diagnostico, obli-
gadamente sucinto, de la situacion no ofrece en sus primeros momentos una imagen propensa
al optimismo ni a la autocomplacencia. Por el contrario, las apreciaciones criticas prevalecen
cuando salen a colacion los aspectos que ensombrecen el panorama vy, entre los que, valdria la
pena resaltar, a modo de muestra, los siguientes:
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— Pese al rdpido y acelerado crecimiento de la oferta, nos encontramos con dotaciones
que adolecen de serias deficiencias cualitativas, pues demasiado a menudo las aparentes inno-
aciones efectuadas son el resultado de una simple labor de retoque, tan ficil de descubrir como
de inducir al consiguiente descrédito. Actitud que asimismo se hace extensible cuando la pre-
tension de aprovechar las perspectivas de una demanda dvida de productos artesanales, se ve
decepcionada por la elaboracion de bienes caros y de discutible gusto y calidad.

— Con harta frecuencia, no cuesta mucho observar como la oferta se ha ido configurando
a base sobre todo de iniciativas aisladas, y muchas veces espontdneas, fidedignos testimonios,
por tanto, de una elevada dosis de voluntarismo en las actuaciones, regidas por la obsesion de
la rentabilidad a corto plazo y bajo el aliciente sobreestimado de la coyuntura, que se suponia
consolidada. Es un buen argumento para interpretar el alto porcentaje de fracasos empresariales
detectados, de los que dificilmente es posible sustraerse cuando prima la vision simplista y erro-
nea de entender que el mero hecho de rehabilitar viviendas rurales supone ya, como a veces se
argumenta con énfasis, la practica del turismo activo.

Mas aun, el predominio de la perspectiva del corto plazo, y la necesidad consecuente de
mejorar y diversificar la oferta de servicios pablicos en los municipios sujetos a esta clase de
comportamientos, implica, por lo comdn, la aparicion de graves servidumbres en la gestion de
las Administraciones responsables, de lo que son buena prueba la aparicion de fuertes déficits
presupuestarios y los esfuerzos compensatorios a que se ven obligadas las Diputaciones y las
Comunidades Autonomas para mitigarlos y no desaprovechar los aparentes beneficios de una
corriente que a priori se considera positiva, aun en el caso de que las previsiones queden obs-
curecidas por la incertidumbre. Podemos, en suma, afirmar que durante la etapa inicial del des-
pegue observado, y por mor de la sensacion de confianza surgida al calor de la sobreestimacion
prematura de las posibilidades turisticas, da la impresion de haberse llegado en muchos lugares
a una oferta relativamente amplia pero incoherente y confusa, v, lo que es més grave, no alejada
de los inconvenientes asociados a la aparicion del triple "efrculo vicioso" que, de acuerdo con el
expresivo esquema sugerido al respecto por J. TOMATIS (1992) (Figura 1), contribuye a la des-
estabilizacion como actividad econdmica del turismo interior, al introducir elementos disfuncio-
nales que acentdan su fragilidad estructural y sus diferenciales de competitividad frente a la ofer-
ta de los espacios costeros.

Pese a esta valoracion pesimista, no serfa justo omitir, sin embargo, que, junto al cimulo
de improvisaciones y torpezas ocurridas, se han dado pasos nada desdenables con vistas a sen-
tar las bases de una dotacion de calidad, bien concebida y acreedora de un prestigio merecido.
La experiencia acumulada en esta linea en algunas regiones espaiolas (Navarra, Aragon o Astu-
rias) resulta particularmente aleccionadora, y en muchos casos ha marcado un rumbo digno de
emulacion. Han sabido, en fin, construir un modelo —y no simplemente una moda— que, con
resolucion unas veces y con ciertas resistencias en otras, aunque, al fin y al cabo, con licida vision
de futuro, trata de difundirse y de ser aplicada con fortuna variable en el resto de las Comunida-
des Autonomas,
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3. Del comportamiento erratico a las estrategias de ordenacion integral del apro-
vechamiento turistico

A comienzos de los afos noventa, bajo los desafios planteados por la crisis y por las exi-
gencias de la sociedad postindustrial (VALENZUELA, 1992; DONAIRE, 1995), se observan sinto-
mas reveladores que alumbran el comienzo de una etapa de cambio cualitativo, en la que las
diversas funciones relacionadas con la "recreacion” se afianzan como variables fundamentales
desde la dptica integradora y con vision prospectiva de la Ordenacion del Territorio (Gur-
GOU,1992; PASSET, 1994).

Aspecto coherente, por otro lado, con las nuevas logicas del turismo como actividad gene-
radora de riqueza y de impactos positivos sobre el empleo, v que obviamente han de ser aplica-
bles en sus lineas maestras al efectuado en espacios interiores, a medida que éstos se ratifican
como un dmbito excepeional para ese "ocio diferente” hoy en boga (CHESNEL, 1993). A todo
cllo se anade ademds la verificacion de los costos y deseconomias a que conducen un empleo
inaclecuado de las inversiones y la actitud poco sensible por parte de quienes las realizan res-
pecto a los inconvenientes estructurales que, desde el punto de vista econdmico, caracterizan
al producto taristico, como son su ausencia de movilidad, su condicion de bien no almacenable
y su cardeter inelastico (PY, 1992). Pues bien, en torno a estas logicas gravitan una serie de di-
rectrices y sintomas de renovacion importantes, que, a tenor de la experiencia verificada, pode-
mos sintetizar en las siguientes tendencias.

3.1. Los esfuerzos a favor de una remodelacién generalizada

En primer lugar, asistimos, en cfecto, a un reforzamiento de gran envergadura de la infra-
estructura turistica en las ciudades y en los micleos urbanos de cierta entidad. Se trata de una
tendencia que, por supuesto, es inseparable del fortisimo auge alcanzado, con independencia
de la entidad demogrdfica, por el llamado trismo urbano, a medida que a ciudad robustece su
papel como foco de una amplia gama de usos turisticos en expansion. Si la escala positiva que,
para el desempeno de funciones multiples, proporciona la ciudad siempre supone un asidero
en ¢l que sustentar toda politica de relanzamiento econdmico plurisectorial, no sorprende que
la adecuacion del espacio urbano a los requerimientos de ocio de una demanda plural y diversi-
ficacla, acabe afianzando al turismo como un componente primordial de la politica econdmica lo-
cal, al comprobar la magnitud de sus presumibles efectos multiplicadores (BIaNcrisg, 1991
LAW, 1992, 601; MARCHENA, 1995).

Bastaria, sin mds, analizar en detalle las cuantiosas inversiones efectuadas en instalaciones
hoteleras, bien por remodelacion de antiguos hoteles o por inauguracion de otros de nueva
planta, para percatarse de hasta qué punto todas las ciudades espanolas, sin apenas excepcio-



EXPERIENCIA DE TURISMO INTERIOR: LOGROS Y FRACASOS DESDE LA PERSPECTIVA DEL DESARROLLO LOCAL 317

nes, apuestan decididamente por el embarnecimiento de una imagen apoyada en el prestigio
de su capacidad de acogida hotelera, y arropada ademds por la presencia creciente de grandes
grupos empresariales, de origen nacional y extranjero, que asumen un protagonismo inequivo-
co, actuando como factor de estimulacion competitiva de la oferta preexistente, obligada asia un
esfuerzo reestructurador continuado, De ahi que no sea aventurado afirmar que en los momen-
tos actuales la ubicacion interior no ha supuesto en modo alguno un condicionamiento para el
logro de una oferta meritoria, a la que tampoco son indiferentes los esfuerzos realizados en la
mejora de la red de Paradores, que en algunos enclaves llegan a representar auténticas senas
de identidad y de los baluartes esenciales de su atractivo.

Pero, sobre todo y teniendo en cuenta la oportunidad del tema y las multiples ramificacio-
nes que presenta, nuestro interés ha de otorgar una atencion especial al impacto que las ten-
dencias actuales imprimen a la recomposicion de las estrategias de dinamizacion turistica de
los espacios rurales, maxime cuando los comportamientos actuales ponen en entredicho la
concepeion misma del turismo rural como una actividad aislada o situada al margen de los pro-
cesos que remodelan una realidad espacial afectada por procesos de valorizacion de sus recur-
08 potenciales.

Ya que, lejos de cualquier planteamiento reduccionista, el turismo en dreas rurales ha de
ser contemplado en consonancia con las interpretaciones en que aparece planteada en nues-
tros dias la relacion campo-ciudad o, dicho de otro modo, en funcion de las nuevas formas de
intervencion sobre el mundo rural. Suponen la aparicion de interdependencias renovadas,
cuyo andlisis lleva a la conclusion de que "lo rural” y "lo urbano" han dejado de ser mundos so-
ciologicamente antagonicos, aunque sigan identificados como "subsistemas” de la misma so-
ciedad, que se desenvuelven en espacios organizados de manera diferente y articulacion jerdr-
quica (ASCHER, 1994, 46). De todas formas, la evolucion de los fendmenos de cambio que re-
percuten sobre uno y otro abonan la idea de que, bajo las pautas de renovacion imperantes,
esta teniendo lugar una atenuacion o, mejor adn, una modificacion plausible de la vieja dicoto-
mia que los alejaba, sometida a un proceso de revision tedrica nada baladi. A decir verdad, esta
tendencia resulta bien perceptible al comprobar hasta qué punto entre ciudades y campo tien-
den hoy a aflorar un cierto nimero de analogias de comportamiento, que imponen una nueva
lectura de la dialéctica en que se desenvuelve el sistema de interrelacion construido. Un sis-
tema que, no discordante con una legitima y positiva reivindicacion de la diferencia, no es ajeno
a las implicaciones derivadas de un nuevo modo de entender ¢ interpretar la forma en que
aparecen vertebrados las similitudes v los contrastes, reflejados en una compleja trama de in-
tercambios cuyo reconocimiento implica a la postre una "nueva mezcla entre la identidad v la
alteridad" (REMY, 1993),

Solo asi tiene sentido la defensa reiterada en este caso de un modelo de funcionamiento
acomodado a una serie de premisas bisicas, que tienden a la homologacion con pardmetros o
esquemas ya operativos en otras rabricas de la actividad economica, expuestas a retos similares.
Entre ellas, un papel preeminente cabe reconocer a la necesidad de afianzar "economias de es-
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cala" en el desarrollo de la funcion turistica, lo que, debidamente entendido y puesto en préc-
tica, acaba echando por tierra las técnicas de improvisacion, que, como antes se advertia, a me-
nudo han practicado muchos de los "animadores" del turismo interior. Esta idea conecta plena-
mente con el concepto, de "redes o polos de desarrollo turistico", capaces de generar
importantes efectos de arrastre, fundamentalmente asociados al poder de animacion que la pe-
quena ciudad (entendida como centro de servicios de un drea comarcal bien identificada)
puede ejercer, merced a su dotacion comercial v artesanal renovada, hasta convertirse de esta
forma en "vitrina y polo de atraccion de su pais turistico" (CONSEJO DE EUROPA, 1988). En de-
finitiva, pues, la tendencia a la génesis de economias de escala sectoriales y economias de escala
espaciales se convierte en uno de los requisitos estratégicos basicos para la consolidacion de
cualquier iniciativa minimamente solida propugnada en este sentido.

Y es precisamente a partir de estos nuevos esquemas interpretativos, asi como de los es-
pecificos requerimientos que esta forma de utilizacion del espacio conlleva, como habria que
entender el significado de las interpendencias construidas dentro del tupido entramado de
agentes implicados, directa o indirectamente, en la dindmica de un proceso en el que se entre-
veran pretensiones de rentabilizacion econdmica y de transformacion social, que inevitable-
menmte tienden a culminar en la organizacion de redes y estructuras de coordinacion de "geo-
metria variable”. Por tanto, superando la simplificacion inicial con que se presentaba el desarro-
llo de la cultura del ocio en espacios interiores, el panorama arroja en nuestros dias visos de
complejidad creciente, por mor de los protagonismos emergentes y concurrentes en el funcio-
namiento de una actividad sometida a una valoracion progresiva.

Asi no sorprende el apogeo alcanzado por las iniciativas exogenas, no circunscritas sim-
plemente al dmbito urbano, en los que la posicion adquirida es ya casi hegemonica, sino presen-
tes, y con fuerza, en los escenarios rurales, donde su implantacion abarca desde proyectos, mds
0 menos ambiciosos, de inversion inmobiliaria hasta la participacion activa en la organizacion de
la infraestructura y en el propio disefio y configuracion del producto turistico, en ocasiones dis-
cordante con las caracteristicas y equilibrios del medio.

[nequivocamente reafirmada en las comarcas y en los ncleos mds apetecidos y con ma-
vores posibilidades de reclamo para el visitante, la "presion externa” ha obligado a un replan-
teamiento en profundidad y a muy corto plazo de las actuaciones endégenas que, sin colisio-
nar con aquella, postulan con ahinco la adopcion de mecanismos de contrapeso a esta "colo-
nizacion" fordnea, a través de iniciativas regidas por los principios de consistencia y viabilidad.
Pero no es menos cierto que su puesta en practica unicamente pueden lograr el nivel de ma-
durez pretendido si, en efecto, se produce su insercion en lo que se ha venido en llamar, con
ampulosidad y expresividad al mismo tiempo, "la esfera de la ingenieria del desarrollo local”,
v que, en puridad, no tiene méds fundamento que el que resulta de las posibilidades abiertas
por la concertacion de agentes institucionales y locales con el propdsito de alumbrar, a la pos-
tre, una red regional de animacion del desarrollo local rural (BARDON, 1990; LEOGIER, 1993:
MUNOZ DE ESCALONA, 1994).
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3.2. Interdependencias y concertaciones en el fomento de la promocion turistica

Pues bien, para valorar hasta qué punto las iniciativas de turismo interior se corresponden
0 no con las ventajas potenciales de una red estructurada en este sentido conviene conocer y
analizar las experiencias concretas que presentan dindmicas positivas de desarrollo en un con-
texto global de estancamiento o de regresion, teniendo en cuenta ademds que, en la mayor
parte cle las contribuciones realizadas sobre el mundo rural, estas dindmicas de resistencia y de
perspectivas de desarrollo de las sociedades rurales han merecido comparativamente una aten-
cion mucho menor que el andlisis sobre los procesos de regresion y abandono.

De ahi el enorme interés que brindan no pocas de las investigaciones relacionadas con la
promocion turistica, toda vez que los diagndsticos y las conclusiones extraidos enriquecen la va-
loracion del significado que, en cada espacio, puede revestir la confluencia de factores externos
¢ internos, orientados a contrarrestar los procesos de marginalizacion o a superar la situacion re-
cesiva en que se encuentran los componentes cldsicos de la actividad economica local. En otras
palabras, es bien cierto que las estrategias de incentivacion de los potenciales turisticos intro-
ducen siempre un elemento novedoso del andlisis, sobre todo cuando se considera no como
una variable desconectada del sistema productivo sino en estrecha imbricacion con €l y, por
ende, sujeta a sus problemas, conflictos y readaptaciones.

Es claramente en este contexto y de conformidad con estos planteamientos como con-
vendria interpretar la tendencia a la homologacion de estrategias en la mayor parte de los ambi-
tos donde el interés por aprovechar las posibilidades de rentabilizacion de sus recursos con
fines turisticos se muestra tan contundente como la voluntad de corregir los errores heredados
o previsibles. Mas esta voluntad, de que hace gala con reiteracion la iniciativa privada, no puede
entenderse al margen de la aplicar, en consecuencia, criterios de racionalidad por parte de los
agentes institucionales, apoyandose en el amplisimo campo de maniobra permitido tanto por
su capacidad decisional como por los destacados recursos financieros puestos a disposicion de
un sector al que se reconoce la condicion de estratégico, mas alld de las inevitables incertidum-
bres con que casi siempre suele presentarse.

Nada tiene, pues, de extrano que la considerable importancia asignada a la promocion
turistica dentro de los fondos de origen comunitario (Programas LEADER e INTERREG, entre
0tros), sea en cierto modo concomitante y simultdnea en el tiempo con el proposito de apli-
cacion del copioso y variopinto arsenal de normativas reguladoras aprobadas por todas las Co-
munidades Autonomas espanolas, al amparo del reconocimiento que en tal sentido se las
otorga en el Art. 148.1.18 de la Constitucion. Ya con diseno especifico (Leves de Turismo,
Planes Regionales de Turismo, Programas de Promocion, etc.) o con una proyeccion preten-
didamente mas integradora (Planes de Desarrollo Rural, Leyes para la Ordenacion integral de
dmbitos comarcales, etc.), la panoplia de instrumentos al servicio del desarrollo turistico, in-
cluyendo la puesta en marcha de Organismos autonomos concebidos "ex profeso”, alcanza
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una dimension tan falta de precedentes en el tiempo como de extraordinaria difusion en el
espacio,

Asuvez el protagonismo de las Administraciones Regionales aparecerd a su vez engro-
sado por la funcion que, en andlogo sentido y con particular entusiasmo en ocasiones, hacen
suya las Diputaciones y los Ayuntamientos por medio de servicios con esta funcionalidad es-
tricta como los Patronatos Provinciales de Turismo y los Centros Municipales, entre los que
descuellan profusamente los dedicados a la valorizacion turistica en las dreas rurales. En de-
finitiva, nos situamos ante un panorama repleto de mecanismos e instrumentos de regula-
cion, que, a la par que avalan el alto margen de responsabilidad y de liderazgo estratégico
asumido por la esfera publica han permitido, aunque todavia quede un amplio trecho por re-
correr, ir asentando los cimientos para la puesta en prictica de medidas de coordinacion, en
modo alguno indiferentes a un replanteamiento favorable de los marcos juridicos y fiscales,
asi como de un apoyo explicito a la capacidad de iniciativa en términos de encuadramiento,
promocion y formacion. En definitiva, ello convierte a la promocion turistica en uno de los
reflejos mas emblemdticos de la dependencia que el buen funcionamiento de la actividad
tiene respecto a un modelo de relacion entre lo publico y lo privado, en el que los principios
subsidliarios han de coexistir con niveles de flexibilidad superiores a los aplicados en cual-
quier otro sector,

Y asi, como no podria ser de otra manera, el impacto provocado, de una parte, por los pro-
gramas de estimulacion oficial y, de otra, por la comprobacion de los graves riesgos (financieros
y de gestion) que entrana el funcionamiento de iniciativas aisladas, v apoyadas en el simple vo-
luntarismo, tiene hoy su correlato ineludible en el nacimiento de un amplio abanico de iniciati-
vas endogenas de desarrollo concertado de las capacidades de acogida y de las actividades de
ocio. La tendencia al asociacionismo se convierte en la expresion palmaria de una estrategia aso-
ciada a la emergencia de esas nuevas solidaridades, que siempre hacen su aparicion cuando se
acometen inevitables estrategias de reorganizacion empresarial sustentadas en la logica de la
supervivencia en un panorama severamente mediatizado por la concurrencia v la competitivi-
dad. En este sentido, la oferta ristica espanola, sin haber culminado todavia este proceso v sin
dejar de fado tampoco las insuficiencias de que adolecen algunas de las iniciativas mds conoci-
das, arroja un balance nada desdenable,

Como ejemplo, diremos que si la Asociacion de Tirismo Rural de la comarca de los Oscos-
Eo en Asturias (17 establecimientos entre casas de aldea y hoteles rurales, ademds de empre-
sas dedicadas a la animacion cultural y a la artesania) se distingue por su cardcter pionero, no hay
que hacer, empero, caso omiso del erédito alcanzado en Navarra por la Federacion de Casas Ru-
rales (con 214 establecimientos, espacialmente estructurados en consorcios), en Galicia por la
Cooperativa de Desenrolo Local Santa Maria de Nigoi, formada por un grupo de vecinos que
han rehabilitado sus casas de piedra y editado un folleto con los edificios. Como tampoco care-
cen de envergadura, como muestra expresiva de los avances conseguidos, las actividades del
Grupo de Accion local Saja-Nansa en Cantabria, la Central de Reservas del Campo de Calatrava
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v la Asociacion de Turismo Rural Alcarria Conquense en Castilla-La Mancha, la Cooperativa de
Turismo Rural Hoces del Riaza en Montejo de la Vega (Segovia), o las agrupaciones que funcio-
nan en Extremadura con los nombres de ARE (Alojamientos Rurales de Extremadura (14 Alo-
jamientos), REAR (Red Extremena de Alojamientos Rurales, integrada por diez empresas) y
CERE (Central de Reservas y Recursos Turisticos de Extremadura).

Asimismo, los planteamientos concertados a todos los niveles, ciertamente indispensa-
bles en una actividad tan propensa a la atomizacion y a la dispersion excesivas, han adquirido
también verdadera carta de naturaleza en la consecucion de mejoras muy notorias en todo lo
que hace referencia a las infraestructuras de promocion, informacion y comercializacion. A modo
de ejemplo a seguir, tal vez sea suficiente llamar la atencion sobre los esfuerzos que han crista-
lizado en la presentacion, a comienzos de 1995, del Visual Map Pirineos, elaborado en coope-
racion con Visual Gis Engineering hajo los auspicios del Gobierno autonomo de Aragon. Se trata
de un trabajo que, concebido como una Guia Digital sobre el Pirineo aragonés, constituye una
iniciativa pionera y elocuente sobre las enormes posibilidades abiertas al aprovechamiento tu-
ristico en espacios interiores por las modernas técnicas aplicadas al tratamiento cartogrifico yal
andlisis territorial.

4. Sugerencias para la reflexion: las premisas para una adecuada optimizacion
de los potenciales turisticos en espacios no costeros

Dentro de estas reorientaciones estratégicas y espaciales, sincronicas con los los deci-
sivos cambios operados en todos los terrenos de la actividad economica, podemos afirmar
que el aprovechamiento turistico aparece en nuestros dias identificado sin reservas como un
instrumento de capital importancia para el despliegue de politicas de recuperacion socio-
economica y para la puesta en practica de medidas coordinadas de ordenacion del recurso,
valorativas de la capacidad que, debidamente concebida, esta actividad posee para crear em-
pleo, fijar la poblacion y propiciar una mejora cualitativa de la vida v del entorno en el que se
desenvuelve,

Por esta razon se justifica que las medidas abocadas al desarrollo del turismo rural deban
pasar necesariamente por su insercion en una estrategia de Ordenacion Territorial bien plantea-
da tanto en sus principios de cardcter general como en los que tienen que ver con un tratamien-
to cuidadoso de las particularidades y caracteres que distinguen a cada espacio. De ahi que,
desde la Geografia, a modo de propuesta o de mera sugerencia para la reflexion, estime opor-
tuno traer a colacion aquéllas ideas bdsicas, que, sustentadas en las consideraciones preceden-
tes, pudieran tal vez servir como elementos de articulacion de la trama decisional y de gestion
aplicable al campo de la actividad que nos ocupa, con el fin de favorecer la optimizacion de los
potenciales disponibles (Figura 2).
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1) Deacuerdo con la pluralidad de opciones abiertas a la rentabilizacion de un espacio con
fines turfsticos, la cuestion esencial se plantea, en principio, a la hora de efectuar la identifica-
cion del modelo turistico deseado o, 1o que es lo mismo, de definir los rasgos esenciales en que
se ha de asentar, evitando incurrir en ambigiedades, equivocos o contradicciones, que pueden
lesionar la utilizacion de los recursos o entorpecer las lineas maestras del desarrollo perseguido.
La busqueda de la especificidad, de la "imagen de marca", aparece asi definida como uno de los
objetivos primordiales a tener en cuenta, por mas que esta identificacion no resulte discordante
con los rasgos distintivos de otras dreas proximas, con las que sea posible establecer relaciones
de complementariedad y convergencia de intereses.

2) Como tantas veces se ha comprobado, las exigencias inherentes al comportamiento
de una corriente turistica basada en la movilidad de los factores y de los actores implicados en
ella inducen a subrayar la importancia de una adecuada vertebracion funcional del territorio,
susceptible de ser aprovechado turisticamente, con todo lo que ello representa desde la pers-
pectiva de la reordenacion del sistema de asentamientos y de las multiples interrelaciones que
dentro de ¢l tienen lugar. Visto asi, el campo de intervencion se amplia y diversifica sobremane-
ra en todos los sentidos (sectorial y financiero), pues no solamente contempla la actuacion di-
recta —a escala municipal o comarcal— en la mejora de las infraestructuras, en la correccion de
los problemas existentes en los servicios basicos tangibles (agua, vertidos, equipamientos),
sino que al tiempo conecta de lleno con el perfeccionamiento e interdependencia de los flujos
de informacion, en condiciones de garantizar la integracion eficiente del sistema en que se fun-
damenta precisamente la movilidad desarrollada en dambitos turisticos formados por una multi-
plicidad de enclaves conectados entre si. Se trata, dicho de otro modo, de aprovechar las siner-
gias construidas en una modalidad de aprovechamiento del espacio basada en interrelaciones
crecientes y, poco apta, por tanto para la resolucion individualizada de los problemas.

3) Seimpone, por otro lado, la necesidad de llegar en cada caso a una valoracion cienti-
fica de la capacidad de carga del territorio, como soporte solido para las intervenciones ulte-
riores y para la formalizacion del modelo mas idoneo y mejor adaptado a los equilibrios existen-
tes o previsibles. El empleo de las modernas téenicas de tratamiento de la informacion propicia,
como es bien sabido, la creacion de matrices de capacidad de acogida que, acompanadas de la
correspondiente trasposicion cartogrdfica, construyen la fundamentacion técnica indispensable
para preestablecer el nivel de impacto que se puede admitir para el uso con fines turisticos de
un espacio determinado (SANCHEZ y RAMON, 1992).

4) Y, en relacion directa con lo anterior, debe prevalecer el ajuste de los instrumentos de
promocion y utilizacion del espacio a la salvaguarda sistemdtica de los valores ambientales y
patrimoniales. Partiendo de la premisa de que, en efecto, el impacto del turismo y del ocio no
es nunca neutro desde el punto de vista ambiental, tampoco cabe duda de que los ejes de ac-
tuacion antes senalados tienen escaso sentido sino se abordan en sintonia con el proceso de
sensibilizacion medioambiental, del que con rotundidad se ha hecho eco la "Carta para un Ti-
rismo Sostenible", aprobada por la World Conference on Sustainable Tourism, celebrada en Lan-
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zarote a finales de Abril de 1995. Por lo que atafie a nuestro dmbito de referencia, y como enfa-
tiza Montanari, la actitud ha de tender especialmente a la cautela frente a los riesgos potenciales
que entrana un aprovechamiento de esta naturaleza en escenarios ecologicos de gran sensibi-
lidad y expuestos "en su globalidad" a los niveles de perturbacion caracteristicos de la region
mediterrdnea (MONTANARL 1995). Sin entrar en un plateamiento detallado de los aspectos que fa
significan, bastarfa hacer hincapi¢ en aquellas ideas que mds claramente precisan el sentido co-
rrector con que ha de ser planteada la relacion armonica entre transformacion del espacio y pre-
servacion de sus valores ambientales en su sentido mds amplio e integrador. A ello obedece, en
efecto, la necesidad de evitar impactos urbanisticos indiscriminados, procurando el cumplimien-
to de la normativa que regula el suelo no urbanizable o, en todo caso, introduciendo los meca-
nismos de flexibilidad que no cuestionen la intencionalidad del principio regulador de las dreas
segregaclas de la presion edificatoria y especulativa (PAREIO, 1994).

En conclusion, podemos asegurar que, amparada en la eficacia de estos dispositivos co-
rrectores, parece fuera de toda duda la operatividad que hoy poseen las estrategias de desarro-
llo turistico como una "oferta de espacio", que, junto a las satisfacciones que su utilizacion depa-
ra, constituye un potencial de identidades, saberes, culturas y patrimonios a descubrir y valorizar
(LEOGIER, 1992). Aplicada esta idea al comportamiento del fendmeno en dreas interiores, su
interés geogrdfico se acrecienta en la medida en que la situacion futura de estos espacios se en-
frenta ya a la urgencia de optar entre dos opciones antinomicas, de acuerdo con un planteamien-
to sugerido por B. Kayser, a proposito del turismo en dreas rurales, y plenamente trasladable a
nuestro pais. Es decir, partiendo del principio de que, en el actual estado de cambio social, eco-
nomico v cultural, el espacio rural se muestra como un "espacio de oferta", 1a cuestion aparece
suscitada en funcion de una dualidad ineludible v bien clara: o bien hay que "imaginarlo como
un espacio rural-refugio, donde la afluencia de los excluidos de la ciudad se una a los excluidos
que el propio entorno genera, provocando una atmosfera de abandono y postracion o, por el
contrario, como un espacio rural donde la innovacion social, bajo formas multiples, cree las con-
diciones de un desarrollo verdaderamente alternativo” (KAYSER et alii, 1994).
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