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1. Introduccion

Considero interesante conocer las experiencias espanolas en Turismo interior, ya que
poco a poco se estdn implantando.

Entendiéndose por turismo interior al desplazamiento de visitantes a las poblaciones no
COSLeras.

El visitante ya no se conforma con disfrutar ¢l sol-playa, sino que quiere integrarse en el es-
pacio. Sien un principio los principales practicantes de esta forma de turismo eran antiguos emi-
grados del medio, en la actualidad el notable incremento de la demanda de actividades recrea-
tivas y de ocio por parte del habitante urbano, es ahora el elemento catalizador de la variedad de
la oferta turistica que ha surgido a nivel local.

Laexperiencia en la provincia de Sevilla se centra en la actuacion de las dos sierras.La Sierra
Norte, comarca de 10 municipios con 30.000 habitantes en 1991 estd basada en el desarrollo
turistico, respetando la dehesa y su ecosistema, y ofertando unos alojamientos especificos diri-
gidos a una clientela selecta —villas wristicas, cortijos...—. La Sierra Sur, comarca de 16 munici-
pios con 64.000 habitantes en 1991 se ha movilizado principalmente a través de la industria
agroalimentaria (productos navidenos, aceite, aceituna de mesa, esparragos...)

Nos centraremos en La Sierra Norte (S.N) de Sevilla por ser una zona de montana con peligro
de despoblamiento , vinculada al advenimiento del mercado anico por la tendencia de la PAC, la
cual necesito de la iniciativa comunitaria (LEADER) para mejora de sus habitantes pero, ¢ Como ha
sido esta experiencia? El articulo se centra en la situacion actual de la SN de Sevilla, la experiencia
positiva y negativa que ha ocasionado el LEADER 'y sus repercusiones en la poblacion serrana. Se
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analizan los presupuestos iniciales y ejecutados de dicho programa asi como las distintas lineas de
actuacion que se pretendia y las que se han logrado para el desarrollo enddgeno de la comarca.

2. Situacion de la sierra norte de Sevilla

La provincia de Sevilla estd constituida por diversas regiones naturales: Sierra Norte, Cam-
pina, Sierra Sur, El Aljarafe, Los Alcores y las Marismas. Todas ellas con amplios contrastes tanto
fisicos como econdmicos.

La Sierra Norte (S.N) situada en el tercio septentrional de la provincia, forma parte del con-
junto de Sierra Morena con poca altitud, ya que estd constituida por un fuerte desnivel, provoca-
do por una falla situada entre los llanos del Guadalquivir y Sierra Morena. Esta comarca debe su
situacion marginal a la crisis agraria de 1960 provocando el abandono de sus habitantes, el relie-
ve era gran causante de que las tierras extensas tuvieran poca productividad por lo que se podia
mantener una escasa poblacion. Durante el periodo de 1955 a 1980 la poblacion sufrio un pro-
ceso de fuerte éxodo hacia las zonas urbanas, lo que llevaba al envejecimiento de la misma, y por
consiguiente la creciente "matorralizacion” de los pastos y dehesas.

La 8. Nabarca 167 Km, constituida por 10 municipios (Alanis Almadén de la Plata, Cazalla de la
Sierra, Constantina, Guadalcanal, Las Navas de la Concepcion, El Pedroso, La Puebla de los Infantes,
Real de la Jara y San Nicolds del Puerto), y una poblacion aproximada de 30.000 hab. durante 1991,
de las cuales solo Cazalla y Constantina superaban los 5.000, influidas por las comunicaciones.

En este espacio de cara al desarrollo integral de la comarca se localiza el Parque Natural del
mismo nombre del que forman parte 9 de los municipios integrantes de la sierra. La legislacion
sobre la gestion de estos espacios naturales a nivel de la Comunidad andaluza se aprobd en la
24 Ley 2/1989. La figura del Parque Natural tuvo su origen en ese ano basandose en la aplica-
cion de la planificacion de los recursos naturales, siendo el ambito iddneo para combinar la con-
servacion de la naturaleza y el desarrollo socio-econdmico. Su extension es de 164.840 ha., en-
contrandose en contacto directo por el este con Hornachuelos (Cordoba), y por el oeste con las
Sierras de Aracenay Picos de Aroche (Huelva), constituyendo la union de los tres el espacio na-
tural protegido mds extenso de Europa.

Desde el punto de vista de los recursos naturales, la presencia a nivel comarcal de recursos
potenciales tanto paisajisticos como cinegéticos, que unidos a la configuracion geoldgica del te-
rritorio trajo consigo la explotacion minera del entorno. La principal fuente de riqueza economi-
ca de la zona vendra representada por el uso ganadero y forestal de la dehesa, la cual forma el
sistema agro-silvo-pastoril convirtiéndolo en una formula de explotacion, basada en el aprove-
chamiento del corcho de los alcornocales y en el uso ganadero de los encinares, sobre todo para
el cerdo ibérico.
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Los cambios en la PAC iniciados a partir de 1984 se estdn traduciendo en un esfuerzo por in-
crementar las acciones de cardcter estructural, preocupados por paliar los desequilibrios regionales,
por lo que se aumentaron los gastos relativos a las acciones en las zonas de montana y areas desfa-
vorecidas mediante el programa LEADER, que se puso en marcha en 1988 y cuyas inversiones estan
favoreciendo el desarrollo de las comarcas y la mejora de la calidad de vida de sus habitantes.

3. EI LEADER. La sierra norte

La aplicacion en Espana del programa LEADER I supuso una dotacion de la CE, de
99.900.888 pesetas de las concretamente 20.975 correspondieron a la CC.AA andaluza que
aparecen cartografiados en el Figura 1.

FIGURA 1
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1. ‘RIQTINTC (HUENA) i 231 millones de pesetas
2. S.NORTE (Sevilla) .ccoovvccernccsnsccesmsssssnsscenne. 1314 millones de pesetas
3, S SUR (SVIlla) oo seeeecsseeees 955 millones de pesetas
4. S.CADIZ (CAHE) - cnvsnsmmmsmis s 867 millones de pesetas
5. LA AXARQUIA (MAlaga) ..ocorvocersccesssccrsinnrnns 800 millones de pesetas
6. S. SUBBETICA (COrdoba) rrreerresireennnn 687 millones de pesetas
7. 5. DE RONDA (Mdlaga) .....ccooncvicvmsveiee. 1026 millones de pesetas
8. ALPUJARRAS (Milaga-Granada) ... 1.292 millones de pesetas

9, TALOMA(JAEN) v 470 millones de pesetas




416 CONCEPCION FORONDA ROBLES

La que mas ingresos ha recibido es la Sierra Norte, seguido de Las Alpujarras, Serrania de
Ronda y Sierra Sur de Sevilla, La gestion de los mencionados ingresos la han realizado Grupos
de Accion Local, durante el primer trienio 1991-1994.

Las ayudas recibidas en la S.N han sido por parte de:

— Subvencion CE ..., 299 millones de pesetas.
— Financiacion publica ... 355 millones de pesetas.
— Financiacion privada ... 060 millones de pesetas.

Este programa fue elaborado en la S. N. para tratar el desarrollo de la comarca y frenar el re-
troceso de la poblacion. Hubo importantes mesas de seguimiento para las personas interesadas
con el programa, y los principales objetivos que pretendia eran:

* Turismo Rural como factor determinante en la conservacion de los recursos naturales -
El desarrollo integral de la Dehesa.

* Turismo Rural como factor de ocio y recreacion.

* La estrategia artesanal de Turismo en el espacio rural.

Todos ellos en base de los recursos endogenos de la zona, de la tradicion y de su expe-
riencia,

Para la aplicacion del programa LEADER en la S.N se establecieron 6 lineas de actuacion:

L. Apoyo Téenico al Desarrollo Rural.

L.1. Diseno del plan integral de dehesas .. i 20 ULONES
1.2 Ayuda téenica a la rehabilitacion y orientacion de la actividad turistica.... 25 millones
1.3, Organizacion del control de calidad de origen.... 4 millones
L4, Estudio ¢ inventario de edificios y alojamientos ... 8 millones

15, Estudio general de potencialidad de recursos endogenos ... 8 millones

2. Formacion Profesional y Ayudas al Empleo.

I~

1. Cursos de formacion en téenicos forestales, manejo de ganado, hos-
CElEHA Y IESLAUTACION. wisiisinisiicssmmissiminiimissisnisimmasmsaas 60 millones



1A EXPERIENCIA DE DESARROLLO ENDOGENO EN 1A SIERRA NORTE DE SEVILIA ‘i 1 ?
3. Turismo Rural.
3.1. Divulgacion de la gastronomia Comarcal .........oveeerscemnsvnissessisissessicsnns 5 millones
3.2. Complejo turistico rural "Rivera del Huéznar" ..., 150 millones
3.3. Hospederia "Los pozos de la nicvc"(Cnnst;lmin;l) ...................................... 90 millones
34, Chmplng "Redlde M Ian" ommmssmsnassmmsmnnmasssszs 40 oHllohes
3.5. Complejo turistico "Cerro [|L| H1u 7O S 200 millones
3.6. Club Nautico "José Toran" (PUEDIA) ....ovccovvveeveeesecessccssecenssessssesssesssssssssoone 30 millones
3T Creacion de et e TeServ o i 45 millones

3.8. Programacion de rutas turisticas: Rehabilitacion de ocho cortijos ........... 300 millones
5.8 Gentroresidenciil aSNAVAS e nmmmmmminansa s 00 THITONES

4. Pequenias Empresas, Artesanias y Serv. Locales.

4.1, Instalacion de viveros y empresa jardinera ... 5 millones
4.2, Empresa para excursiones Npica ..o oo 9 millones
4.3. Empresa alquiler de bicicleta de montana y senderismo ..........cce..... 7 millones
4.4. Empresa de restauracion . conmremreneennn 7 MIONES
4.5. Empresa organizacion de actl\q(la(les uncguma ....................................... 7 millones
4.6. Empresa de guias, monitores y animadores turisticos ... 5 millones
4.7. Centro de procesado de CorchO s 25 millones

5. Valoraciony Comercializacion " in situ" de la Produccion Artesanal, Forestal y Pesquie-
ra Local.

Organizacion de la venta de aceite de calidad ...oorvveeeeeerecoescsinrrann 10 millones
Tiendas comercializadoras franquiciadas ... 25 millones
Potenciacion de la comercializacion del Orcho .o 20 millones
Secaderos de JAMONES .vvvenssisssessssissseessmsssrssnsssssnne. 40 Millones

L 5 IR L A B ) |
Bl S

6. Avudas para la Creacion y Equipamiento del Grupo.

6.1. Creacion y dotacion del CEDER (Ecodesarrollo de Sierra Morena S.A) .. 100 millones

FUENTE: Regunsa Sasouz (1993),
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Los datos numcricos sobre lo que pretendia y lo que ha sido el LEADER 1 en la S.N son

CUADRO 1:

CONCEPTO IMPORTE INICIAL EJECUTADO
ESTUDIOS 65.000.000 51.315.000
FORMACION 60.000.000 95.352.340
TURISMO RURAL 920.000.000 543.902.411
PYMES 65.000.000 289.591.731
AGROALIMENTARIA 95.000.000 468.400.341
ECODESARROLLO 100.000.000 80.000.000

Los Estudios que se han realizado durante el LEADER I se han cumplido en su mayoria. Si
el importe inicial era de 65 mill.pts., se han ejecutado 51.315.000, con una diferencia de inver-
sion de unos 14 mill.pts., dinero que hubiera permitido la realizacion de algan estudio mas, por
¢jemplo, sobre la calidad de los recursos de la zona para obtener la denominacion de origen.

Para Las Ayudas al Empleo y Formacion se han utilizado 35 mill.pts. mds de los previs-
tos en el plan inicial. Esto obedece a la necesidad de formacion de las personas que realizan una
actividad propia y a la de contar con personal con capacidad tedrica y téenicas adecuadas para lle-
var a cabo, tanto tareas ya iniciadas por las empresas existentes, como para potenciar actividades
nuevas, contando con recursos humano especializado,

El paisaje de dehesas intenta ser un atractivo para los visitantes, unido tanto al clima agra-
dable como la proximidad de la capital sevillana (90 Km), es una ventaja evidente para el modelo
de turismo de esparcimiento. De centrar todas las perspectivas en El Tarismo Rural con una
inversion de 920 mill. pts. se han llegado ha invertir solo 544 mill. pts. Esto se debe a que los
proyectos iniciales exigian un capital elevado por parte de particulares | y era necesario tener una
filosofia de riesgo, ain no implantada suficientemente en la zona. La creacion de alojamientos
se centraba en aquellos municipios que no tenfan grandes infraestructuras: Las Navas", Puebla,
Real, Guadalcanal... Pero la mayor parte de los empresarios abandonaron el proyecto, por proble-
mas de riesgo ¢ inversion. Por ello, se ha configurado el corredor Pedroso-Cazalla-Constantina,
donde se han concentrado la mayoria, lo cual pone de manifiesto la necesidad de una mayor y
mejor distribucion a lo largo de la comarca. Quizds hubiera sido necesario mas programas de re-
habilitacion de cortijos para homogenizar.

En las Pequenas y Medianas Empresas la variacion entre la inversion inicial (65 mill.pts.)
y la realizada (289.591.731) ha aumentado 244 mill.pts. Este aumento de las inversiones se
debe, a que muchos empresarios existentes en la zona, necesitan un empuje animico y econo-
mico que les ha supuesto la presencia del LEADER. De tal manera, han realizado inversiones en
sus negocios permitiéndoles mejorar la actividad que realizan. Asimismo, se han puesto en
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marcha otras pequenas empresas, sobretodo orientadas a lo que es la explotacion de los recur-
sos naturales (jardinerfa, excursiones hipicas, alquiler de bicicleta y senderismo, guias, procesa-
do del corcho...), lo que demostraba un conocimiento de los recursos pero faltaba la iniciativa de
transformarlos y comercializarlos.

La Industria Agroalimentaria cs la que ha experimentado mayor inversion prevista, pa-
sando del 7% al 31% de lo estipulado. Se han puesto en marcha proyectos para explotar los re-
cursos naturales de la zona, y que en principio no se pensaba que fuera a tener tanto auge.

— Destaca la empresa Ecodesarrollo Agroindustrial Bético Extremeno (Ecoinbex) situada
en Real de la Jara transformando las esencias en aceite esenciales de plantas aromaticas , am-
bientador de sobremesa para el hogar en envases de cerdmica, colonia de bafo de perfumes
silvestres, antioxidante natural a base de romero para cosmética e industria alimenticia.

— Empresas de embutidos de venado v de cerdo ibérico aunque ain familiares.

— Empresas de corcho y tapones en El Pedroso.

— Empresas de Aceite de oliva como cooperativas en El Pedroso v que estd comercializa-
da por Lora del Rio.

— En cambio, los anisados y licores siendo una empresa tradicional en la zona han visto
disminuir su produccion.

Esto ha supuesto una primera recuperacion de actividades en proceso de desaparicion, v
una primera modernizacion y ampliacion de la industria agroalimentaria.

De igual modo se han puesto en marcha una serie de tiendas v fabricas de productos au-

toctonos, de lo que se deduce, que existe una toma de conciencia de las posibilidades que ofre-
ce la zona,
¢Como se ha llevado a cabo el LEADER I ? La aplicacion de las lineas generales de actuacion

del LEADER ha tenido algunas modificaciones a la hora de ejecutarse en la S. N:

L. Apoyo Técnico al Desarrollo Rural.
I.1. Estudio sobre el plan integral de dehesas.
1.2 Ayuda y orientacion téenica por parte de CEDER.

1.3, Estudios sobre ¢l control de calidad "La Calidad del Aceite".
1.4, Inventario de Cortijos y Rutas Turisticas.

2. Formacion y Ayudas al Empleo.

2.1, Curso de formacion en téenicas forestales, hosteleria y restauracion (Escuela-Taller).
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3. Tirismo Rural.

3.1
3.2,
3.4.
37,
3.8.

Escasa divulgacion gastronomica Restaurante Los Monteros (El Pedroso).

Complejo turistico rural " Rivera del Huéznar",

En construccion Cdmping "Real de la Jara",

Central de Reserva en Constantina, Cazalla.

Rehabilitados algunos cortijos para alojamiento familiares: El Berrocal, La Fundicion,
Las Navezuelas, Batdn de las Monjas.

Ademas se ha realizado El Apartahotel de Cazalla el cual no estaba previsto en el proyecto

inicial.

4. Pequenas Empresas, Artesanias y Servicios Locales.

Viveros y Empresa Jardinera en Almaden de la Plata

Empresa para excursiones hipicas en Cazalla

Empresa de alquiler de bicicleta de montana y senderismo en Constantina
Empresa de guias, monitores y animadores turisticos: Turbepal y Gemisol

Centro de procesado de corcho Corcho y Tapones de Andalucia, S.A (El Pedroso).

Se ha desarrollado también una empresa de esencias aromdticas en Real de la Jara (Eco-

inbex)

5. Valoracion y comercializacion " in situ" de la produccion artesanal forestal y pesquera.

Venta de Aceite en gran parte de los municipios de la sierra, aunque la mayor comer-
cializacion se sigue haciendo atin en Lora del Rio.

Tiendas comercializadoras franquiciadas se estin empezando a desarrollar

La Empresa Corcho y Tapones de Andalucia S.A es la Unica en la CC.AA por lo que
destina corcho a zonas espanolas v de la Comunidad Europea

Los secaderos de jamones y venados se estdn potenciando y estd previsto la crea-
cion de un matadero inclustrial.

6. Ayudas para la creacion y Equipamiento del Grupo.

6.1. CEDER (Ecodesarrollo de Sierra Morena S.A) Con oficinas en Cazalla, Sevilla, Cons-

tantina y Real de la Jara,



1A EXPERIENCIA DE DESARROLLO ENDOGENG EN LA SIERRA NORTE DE SEVILLA 421

4, Conclusion

La Sierra Norte sevillana como hemos observado es un espacio con recursos potenciales
significativos, tanto paisajisticos como cinegéticos o mineros, pero principalmente destaca por
los recursos ganaderos y forestales, a pesar de ello es y ha sido una zona marginal debido a la
falta de inversiones y a la reduccion de su actividad economica.

La creacion del Parque Natural de la Sierra Norte pretende la conservacion del medio natu-
ral gestionado por la A M.A (Agencia de Medio Ambiente) para conseguir un mejor equilibrio
entre dicho espacio v sus habitantes.

Por otro lado, el Desarrollo Rural que se ha planteado ha de ser " Integral” a través de los
componentes endogenos y tendiendo al enfoque horizontal multisectorial, para conseguir un
crecimiento de las actividades econdmicas de la poblacion.

La iniciativa comunitaria del LEADER, para mejorar la calidad de vida de los habitantes de
esta drea deprimida y aplicada por los agentes locales, ha ido impulsando a la S. N . al desarrollo
endogeno:

Manteniendo los valores ecologicos existentes.
— Creando ayudas de empleo y formacion.
— Valorando la tradicion historica.

— Aumentando las inversiones, gracias a las subvenciones comunitarias, pablicas v a la
propia inversion privada,

— Potenciando las empresas existentes y fomentando la creacion de nuevas empresas.

En el LEADER I en la Sierra Norte las mayores inversiones fueron al Turismo rural, por ser
la medida del desarrollo local con mds posibilidades de expansion, porque permitia obtener in-
gresos mds rdpidos, porque revitalizaba las actividades productivas dominantes en el medio ru-
ral, pero no se ha desarrollado lo que se esperaba por desconocimiento real de las potencialida-
des de la comarca, y por tratarse de proyectos novedosos cargados de riesgos, dificiles de asu-
mir. En cambio, se ha producido el empuje y desarrollo de empresas y actividades orientadas a
la explotacion de los recursos naturales.

Eista ha sido la experiencia de desarrollo enddgeno en la Sierra Norte de Sevilla, donde la
indlustria agroalimentaria y artesanal serd el futuro mds proximo de este drea que quiere rom-
per con su marginalidad.
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