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Desde instancias oficiales (Secretaria General de Turismo, Secretarfa General de Medio
Ambiente, Estructuras Agrarias,...) suele entenderse el turismo rural’ como "un aprovecha-
miento turistico en espacio rural”, sujeto a una serie de limitaciones o condicionantes, tales
como el hecho de que se trate de un turismo difuso, respetuoso con el patrimonio natural y cul-
tural, pero con una participacion activa de la poblacion local que contribuya a conservar las activi-
dades tradicionales del medio, evitando las masificaciones y la exclusiva dependencia de esta ac-
tividad (DUCASSE GUTIERREZ, J., 1993, 179).

Aparece por tanto un concepto en el que la "cultura rural" es uno de los elementos mds
determinantes dentro de la composicion de la oferta, ya que permite al visitante el contacto di-
recto con un medio, al que los agentes turisticos convencionales han prestado escasa atencion,
y que ofrece la posibilidad de participar en las tareas propias, costumbres y modos de vida de
determinadas dreas rurales (CALATRAVA REQUENA, J., y RUIZ AVILES, P., 1993, 7).

! Dentro del concepto de turismo rural hay que distinguir entre turismo en espacio rural, trismo rural, agroturismo y ecotu-
rismo, que permiten marcar niveles diferentes,

369



370 : FRANCISCO CEBRIAN v AURELIO CEBRIAN

1. La alternativa del turismo rural para el desarrollo de areas deprimidas

El turismo en general, pese a la complejidad que conlleva su definicion (MUNOZ ESCALO-
N, E, 1991, 57-63), se ha venido manifestando en determinadas dreas, y desde hace poco
tiempo, como una alternativa posible de desarrollo. En el territorio espaiol, y para el caso de los
espacios rurales, la crisis de los modelos agropecuarios tradicionales ha generado en la mayor
parte del interior peninsular procesos de redefinicion funcional, que han alterado los anteriores
modelos productivos. Los efectos han sido profundos, y las manifestaciones en el terreno eco-
nomico, social o cultural han determinado una aguda crisis, cuyo reflejo mds evidente estd en el
¢xodo rural, envejecimiento v la caida de las rentas, entre otras. La justificacion procede de las
ventajas comparativas que han ofrecido en las ltimas décadas los sectores secundario y tercia-
rio, radicados casi con exclusividad en espacios urbanos, y que han sustraido poblacion activa del
campo. Esta situacion se ha manifestado con especial intensidad en las dreas de montana.

Simultdneamente a estos procesos negativos en el medio rural, es evidente que cada vez
se contemplan con mayor interés las posibilidades derivadas del incremento en la demanda de
actividades de ocio y recreacion. El turismo rural aparece como una alternativa posible, con ca-
pacidad de revitalizar y corregir disfunciones dentro de las areas rurales. A la vista de la crisis es-
tructural que afecta al campo, y de las posibilidades abiertas por el incremento de la demanda
turistica, las distintas administraciones, y especialmente la comunitaria, han visto en este tipo de
turismo una posibilidad de desarrollo local, capaz de implementar la economia en espacios es-
pecialmente regresivos, y de redefinir su funcion dentro de un modelo social que demanda cada
vez mas actividades de tiempo libre | y contactos con espacios de singular yalor histérico, pai-
sajistico, ecologico o cultural. Con estas actuaciones se pretende, por una lado, frenar el proceso
de despoblacion, crear empleo y favorecer el desarrollo socioecondmico, y, por otro, regular la
utilizacion de espacios, respondiendo a la demanda real y potencial.

2. Elimpulso al turismo rural en la década de los noventa: Los programas LEADER

Dentro de las iniciativas de desarrollo rural planteadas por la Administracion, resaltan por
sus efectos, dentro de Castilla-La Mancha, los programas LEADER (Relaciones entre Actividades
de Desarrollo de la Economia Rural), cuya filosofia es ayudar, a través de subvenciones, a progra-
mas especificos dentro de dreas concretas.

Los objetivos basicos son crear grupos de accion local, con capacidad de actuacion, en favor
del desarrollo rural; se persigue también aplicar soluciones innovadoras; el medio de actuacion
se financia con subvenciones de la U.E.

Las zonas que pueden participar de estas iniciativas son las acogidas a los objetivos n.” 1
(zonas menos desarrolladas) y 5b (zonas rurales en declive). Pero las propuestas especificas
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deben estar presentadas por zonas rurales con un volumen de poblacion comprendido entre
5.000 y 100.000 hbs.

Dentro de las medidas susceptibles de ser aplicadas destacan: el apoyo técnico al desarro-
llo rural; la formacion profesional v las ayudas a la contratacion; el turismo rural; apoyo a pequenas
empresas, artesania y servicios locales; valorizacion y comercilizacion "in situ” de la produccion
agraria, forestal y pesquera local; y otras medidas. Se trata, en definitiva, de impulsar infraestruc-
turas socio-economicas que posibiliten una disminucion o freno en la distancia que separa al
mundo rural de la Europa desarrollada.

Las acciones dirigicas especificamente al turismo rural estan orientadas a conocer la de-
manda del espacio rural objeto; incrementar y organizar la oferta; y estimular la creacion de polos
turisticos rurales con equipamiento bdsico, evitando tanto aglomeraciones de personas, como
concentracion de las actividades en pocos pmpiet;lrinsl,

Dentro de este marco de actuacion, en la region de Castilla-La Mancha se han aprobado
seis zonas LEADER. De ellas, dos estan en Cuenca (Alcarria Conquense v Serrania de Cuenca),
una en Ciudad Real (Campo de Calatrava), una en Guadalajara (Molina de Aragon-Alto Tajo) y
dos en Albacete (Manchuela y Sierra de Segura).

De todas ellas, se presenta en este trabajo la altima. Para su consideracion, tendremos en
cuenta las potencialidades, los objetivos inciales en materia de turismo, las actuaciones llevadas
a cabo, y las posibilidades y problemdtica de futuro.

3. La Comarca de Sierra de Segura

La Mancomunidad de Sierra de Segura, adscrita al dmbito de los Objetivos comunitarios y
localizada en el suroeste de la provincia de Albacete, queda integrada por doce municipios (Ay-
na, Bogarra, Elche de la Sierra, Férez, Letur, Lictor, Molinicos, Nerpio, Paterna del Madera, Riopar,
Socovos y Yeste). Se trata de un territorio vertebrado por el rio Segura, con una extension de
2.664 km*y unos 23.500 habitantes.

Ante la problemdtica existente en la comarca, y en general en las Sierras de Alcaraz y Se-
gura, se hacia preciso atajar el grave deterioro, al tratarse de una zona depresiva, con pérdidas
del 56% de su poblacion desde mediados de siglo v fuerte envejecimiento. Cuenta con menos
de la cuarta parte de superficie cultivada y un acusado minifundismo (mds de la mitad de las ex-
plotaciones son inferiores a 5 ha.), y mds del 75% de los activos son trabajadores eventuales.
Asimismo, las tasas de paro superan la tercera parte de los activos. Se trata, por tanto, de una
comarca con problemas profundos cuya solucion puede pasar por redefinir funcionalmente su
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papel dentro del contexto econdmico imperante. Ante esta realidad surge la iniciativa de la Man-
comunidad de insercion comarcal en el programa LEADER,

Desde la perspectiva del aprovechamiento turistico posee una amplia gama de recursos
(naturales, monumentales, culturales o cinegéticos) (CEDER, 1994, 25). La pertenencia al arco
montanoso Prebético determina la existencia de calares (calar del Mundo, calar de la Sima,...);
rios (Segura, Mundo, Madera, Taibilla); presencia de simas y cuevas, surgidas de la morfologia
cdrstica, cuya mdxima expresion aparece en los Chorros del Mundo, entre otros, que ponen de
manifiesto los recursos paisajisticos. También hay que anadir la riqueza floristica y faunistica, que
contribuyen a acrecentar el interés de la comarca.

Los recursos historico-artisticos y monumentales son muy importantes a la hora de enten-
der las posibilidades turisticas. Destaca la presencia de restos prehistoricos (especialmente pin-
turas rupestres, y algunos yacimientos paleoliticos, cartagineses y romanos). Hay también cas-
tillos, torres almohades e iglesias. Tienen especial atractivo algunos pueblos (Ayna, con claro
sabor morisco; Bogarra, con calles abigarradas y empinadas; Férez, con la impronta drabe en el
trazado de sus calles; el casco urbano de Letur, declarado Monumento histdrico-artistico por
constituir el conjunto drabe mds importante de la provincia;...). Asimismo, es prodiga la repre-
sentacion etnoldgica, con fuerte sustentacion en la tauromaquia, de participacion popular; y de
romerias y carnavales. En artesanado sobresalen los bronces (Fibricas de San Juan de Riopar),
trabajos de ebanisterfa y alfareria y gastronomia.

4. Objetivos y aplicacion del programa LEADER de la Sierra de Segura

Plasmacion de las iniciativas locales de desarrollo rural, el programa LEADER trata de recu-
perar el equilibrio socioecondmico a través del desarrollo endogeno mediante actividades inno-
vadoras, financiadas con subvenciones contempladas en los marcos comunitarios de apoyo. Es
dentro de este marco donde se han desarrollado las acciones en favor del turismo rural. Para ata-
jar las deficiencias estructurales y relanzar una zona deprimida aprovechando los fondos comu-
nitarios destinados a zonas desfavorecidas, en 1992 (y partiendo de la experiencia de la "Unidad
de Promocion de Empleo") se dinamiza el Consejo de Coordinacion Sierra del Segura, depen-
diente de la Mancomunidad de Municipios de la Sierra del Segura (reconocida el 14-2-1989). A
ella corresponde la responsabilidad y desarrollo de los compromisos de aplicacion del programa
LEADER, que ha disfrutado de la aplicacion bianual en su primera fase, concluida en 1993. En la
actualidad entra en desarrollo la segunda (LEADER 1), con final en 1995. El primero de ellos in-
cluia nueve objetivos referidos a desarrollo de actividades turisticas:

— A. Ayuda a la mejora de infraestructura, al objeto de paliar las notables deficiencias que
limitan las posibilidades de explotacion turistica, creando alojamientos de calidad.
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— B. Rehabilitacion de edificios singulares para transformarlos en sedes culturales, asi
como construcciones en el medio forestal para potenciar un turismo de calidad.

— C. Fomento del agroturismo; es decir, de un turismo descentralizado sustentado en in-
versiones individuales vinculadas a la agricultura, aprovechando construcciones en paisajes de
interés para orientar la actividad a experiencias educativas en medio rural. Se trata de relanzar el
denominado turismo de granjas.

— D. Ordenacion del turismo de montafa, tanto para convertir la zona en foco de atrac-
cion como para evitar el acusado despoblamiento. El objetivo presenta varios frentes: crear
parques forestales, dreas recreativas y zonas de acampada controlada, reforzamiento de traza-
dos para practica del senderismo, y aulas de la naturaleza. La seleccion de espacios quedaria
en funcion directa de la proximidad a los nicleos urbanos para conseguir un mds integral apro-
vechamiento.

— E. Control y mejora de especies para aprovechamiento turistico, recuperando el po-
tencial biologico y la tradicion pesquera y cinegética. Para ello se establecerian zonas de caza
y pesca controladas, introduccion de especies extinguidas y construccion de centros pisci-
colas. Las actuaciones se centrarian en las zonas mas altas de la comarca y en cursos y masas
de agua.

— F. Apoyo y promocion al turismo social organizado por asociaciones no lucrativas (ter-
cera edad, minusvalidos,...) durante la temporada baja con el fin de conseguir una estabilidad
funcional de la infraestructura hotelera a lo largo del ano.

— G. Embellecimiento de nicleos y paisajes singulares, incluyendo limpiezas, fachadas,
construcciones de jardines, etc, con especial atencion a las zonas de recreo. En suma: empren-
der una accion de cuidado tanto sobre paisajes naturales como urbanos.

— H. Promocion y diversificacion turistica, con el fin de paliar la excesiva atomizacion em-
presarial ordenando la oferta, creando un clima turistico, incrementando la informacion sobre las
posibilidades comarcales, e incentivando la creacion de un nuevo turismo.

— 1. Difusion y andlisis de las posibilidades y recursos turisticos por procedimientos mul-
tiples: campanas de informacion, participacion en las redes de oferta turistica, etc.

5. Realizaciones del progama LEADER

La materializacion de los objetivos se ha llevado a cabo a través de inversiones de las dife-
rentes administraciones puablicas (subvenciones comunitarias y regionales) y de agentes priva-
dos. El cuadro adjunto recoge el volumen de capital aportado segtn el cardcter de los inversores
y el objetivo al que se han dirigido.
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CUADRO 1
ENCIONES ADMINIST. NE 0S
onETIVOS COMTITIARIAS Maonws | e mppoen.
120 36 24 60 millones
160 112 48
50 15 10 25
82 57,4 246
58 40,6 17,4
40 12 8 20
15 7,5 3 4,5
P - 25 10 15
Total ........... . 605 311,5 169 1245

FUENTE: Provecto de desareollo. Iniciiva comumtaria LEADER 1.

Por anos, la inversion inicial en 1992 fue de choque, con 235 millones (38%), mientras la
final se destind mds a reforzamiento de iniciativas, con los 370 restantes. Una proporcion man-
tenida por las inversiones tanto comunitarias, como nacionales y de beneficiarios de inversiones
productivas. Basicamente, han ido dirigidas a mejorar las infraestructuras de acogida e incre-
mentar el aprovechamiento turistico, invirtiendo en mejoras de los recursos, mientras la promo-
cion quedaba en un segundo plano.Dentro de las realizaciones operadas, y de acuerdo a las ac-
ciones concretas, destacan las destinadas a mejorar la capacidad de acogida y a gestion y promo-

¢ion. Analizadas por inversiones, quedan estructuradas del siguiente modo:

CUADRO 2
ACTUACIONES INVERSION PTS.
Instalaciones de camping (6 actuaciones) 175.644.167
Reforma hoteles (5) 152.450.433
Instalaciones hoteles (6) 127.519.423
Instalaciones restaurantes (3) 72.897.1560
Acondicion, viviendas (2) 51.148.777
CentrInfory Prom. Turis, (1) 35.000.000

Instalac. Deportivas (3)

28.159.100

Exposic. y Museos (2)

24.638.839

Reform. Restaurantes (4) 21.125.0632
Escuela Deport. (1) 12.000.000
Subvenc, Activid, (4) 11.126.547
Acond. Habitaciones {3) 10.039.771
Creac. Centros Reserva (10) 9.574.582
Instalac.Albergue (1) 7.150.106
Accion Protecion Medio Ambiente (1) 2.180.000




EL TURISMO RURAL COMO ALTERNATIVA AL DESARROLLO EN AREAS DEPRIMIDAS. 375

En total se han realizado 52 actuaciones, con el objetivo bdsico de impulsar la oferta turfs-
tica o mejorar las condiciones de la existente. De estas inversiones mas del 80% se han dirigido
a la creacion y acondicionamiento de infraestructura de acogida (instalaciones de campings, re-
forma de hoteles, instalaciones de hoteles y de restaurantes, acondicionamiento de viviendas,
reformas de restaurantes, acondicionamiento de habitaciones o instalaciones de albergues). A
éstas se anaden otras dirigidas a mejorar la infraestructura v actividades culturales, pero que so-
lamente suponen el 10% de las inversiones (instalaciones deportivas, exposiciones y museos,
escuelas deportivas, subvenciones de fiestas y competiciones, etc.). E16,3% restante se ha des-
tinado a acciones de gestion v mejora del medio.

El resultado queda reflejado en la oferta turistica, promocionada a nivel institucional por el
CEDER (Centro de Desarrollo Rural) de la Mancomunidad de Municipios de la Sierra de Segura.
Dentro de ¢sta se incluyen dos hoteles con unas 100 plazas disponibles (este v Avna). Se han
acogido a las acciones del programa LEADER tres hostales, que incluyen ademds de instalacio-
nes de alojamiento, actividades de aire libre, como cicloturismo, senderismo, ademds de pre-
sentar como uno de sus atractivos la riqueza v variedad gastronomica de cada zona (de los tres,
dos aparecen localizados en Fibricas de San Juan de Riopar, y el tercero en el Batdn del Puerto,
caserio proximo a Paterna de Madera).

Dentro de la oferta de alojamientos aparecen dos iniciativas que hasta el momento no se
han utilizado ni en la Sierra de Segura ni en el marco de la provincia de Albacete. La incorpora-
cion de las casas rurales a las posibilidades de alojamiento de los turistas contrasta con la oferta
tradicional, Dentro del casco historico de Letur, en el barrio mudéjar, el ayuntamiento ha rehabi-
litaclo siete casas, y las ofrece a los turistas desde fines de 1994, totalmente equipadas. Se trata
de una oferta singular, en un marco paisajistico ¢ historico-artistico de elevado interés, que ha
tenido excelente acogida. Otra oferta de interés es el acondicionamiento para el alojamiento de
una vieja casa de labor, Novedad también es la creacion de un complejo de 10 cabanas, a las que
se ha asociado un centro de educacion ambiental, combindndose ocio v actividades orientadas
ala formacion, a la vez que se ofrecen rutas a caballo, rutas naturales guiadas, senderismo, ciclo-
turismo, etc., en todos lo casos supervisadas por monitores. También se incluye un cdmping, si-
tuado a orillas del rio Mundo, al que se le han mejorado las instalaciones generales. Dentro de
los restaurantes, son tres los acogidos a las acciones del LEADER, y ofrecen como atractivos la
gastronomia comarcal v la elevada calicdad historico-artistica o paisajistica de los parajes donde
estdn ubicados.

En todos los casos se ha exigido como contraprestacion a las avudas recibidas, la garantia
de continuidad en el establecimiento, v de calidad en la oferta de productos, procedentes en su
mavor parte de la zona, y servicios. La pretension es mejorar y singularizar el turismo, manfe-
niendo una buena relacion calidad/precio, v, consecuentemente, incrementar el nivel de ingre-
sos de los propietarios, a la vez que permita unos efectos beneficiosos para otros agentes vin-
culados indirectamente con este tipo de actividades.
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Concluido el programa LEADER, en la actualidad la Mancomunidad de Municipios de la Sie-
rra de Segura ha presentado un proyecto a la convocatoria del LEADER 11, con la pretension de
continuar con las acciones encaminadas a dinamizar determinados sectores economicos de la
comarca. Se plantea ahora crear o amoldar los precedentes a otro conjunto de objetivos com-
plementarios, partiendo de la experiencia y secuencia mantenida en el programa LEADER. De
ellos destacan la oferta de alojamientos a pequena escala orientados a un turismo de calidad, mi-
croequipamientos recreativos, distribucion de la oferta turistica entre los miembros de la Man-
comunidad, configurar ofertas variadas y competitivas, evitar los efectos especulativos y contro-
lar la masificacion, invertir en rehabilitacion de patrimonio, facilitar el contacto con la naturaleza,
fomentar el disfrute mixto de las instalaciones turisticas, y relanzar la promocion de productos
turisticos,

No obstante, se¢ contemplan un conjunto de medidas prioritarias: mejorar la calidad de los
servicios disponibles, diversificando la oferta, multiplicar las posibilidades de explotacion de los
recursos naturales ampliando la oferta recreativo-deportiva (senderismo, cicloturismo, turismo
ecuestre, dreas de baio, etc.) y de animacion sociocultural (manifestaciones religiosas, gastro-
nomicas, artesania, etc), y articular oferta de alojamiento y actividades a realizar; etc.

6. Estrangulamientos y problematica

La Mancomunidad de Municipios de la Sierra de Segura es una de las pocas zonas de Cas-
tilla-La Mancha que han sabido entender la pretension comunitaria de redefinir la especializa-
cion funcional de los diferentes espacios regionales europeos, y que en su filosofia asigna a las
dreas de montana el papel de espacios de ocio, ante la escasa proyeccion de futuro de las activi-
dades agropecuarias tradicionales.

No obstante, la zona sufre una serie de estrangulamientos que actéian como freno. Por una
parte estd la lejania de los tradicionales espacios turisticos nacionales, tanto de costa como de
interior. Por otra parte llama la atencion la escasa concienciacion de los habitantes por las posibi-
lidades que ofrecen las alternativas de desarrollo enddgeno, en muchos casos impulsadas por
la accion de agentes externos. La problemdtica del capital humano es crucial en estos sectores,
y los procesos emigratorios de las Gltimas décadas han actuado de manera muy negativa en la
poblacion la comarca, tanto en ndmero como en cualificacion de los residentes; esta situacion
explica que sean, en muchos casos, inmigrantes los que han actuado como motores de los cam-
bios operados.

Ouro dificultad es la acentuada concentracion en el tiempo y el espacio de las actividades
turisticas, especialmente en los meses de verano, y cuyo méximo exponente se encuentra en
Los Chorros del rio Mundlo. Esta situacion genera impactos sobre el medio (entre cuyas mani-
festaciones se encuentran los incendios forestales). A su vez la elevada concentracion lleva
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unida una escasa diversificacion de la oferta, especialmente en lo que hace referencia al turismo
de calidad.

Destaca el hecho de que hasta la fecha se haya prestado escasa atencion a las actividades
cinegéticas como alternativa de desarrollo comarcal y de impulso del turismo de calidad. Las po-
tencialidades de la caza mayor, que en otras dreas se han revelado como una alternativa reco-
mencdlable, apenas tienen incidencia dentro de la Sierra de Segura.

Por ltimo, una problematica de futuro es la organizacion y regulacion del uso del espacio,
a la que se ha prestado escasa atencion. No se han establecido criterios que definan qué secto-
res de la comarca pueden recibir actividades relacionadas con el turismo rural, y qué deberia
afectar a las drea de tradicional ocupacion antropica, donde los impactos puedan ser asumidos;
mientras, en otros sectores deberfa limitarse el uso del espacio al agroturismo, de un menor
nivel de impacto sobre el medio y vinculado a actividades mds difusas y menos intensas; mien-
tras el ecoturismo controlado podria ser la alternativa para las dreas de mayor interés ecologico
y paisajistico, tratando de evitarse al maximo los impactos.
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