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RESUMEN: Turismo y territorio a las islas Baleares.

Elturismoy sus efectos sobre el territorio —lasociedad y el medio ambiente— de las islas Baleares han sido losfactores
determinantes para entender los procesos del cambio general que se ha producido en las islas, durante la segunda mitad
del siglo XX. El modelo territorial ha cambiado substancialmente, revalorizdndose las zonas litorales turisticas ¥
vacidndose, econdémica y poblacionalmente las zonas interiores. La sociedad de las islas Baleares ha modificado su
estructura y sus comportamientos sociales y territoriales. La causa principal que ha desencadenado, en efecto de cascada,
estas modificaciones, ha sido la masiva afluencia de turistas a las islas, a partir de los afios sesenta. Este modelo se va
formando en sucesivas etapas histéricas, desde 1900 hasta la década de los afos ochenta y puede percibirse, mds
claramente, a partir de los afos sesenta en que se desarrolla el turismo de masas. Este, dard lugar a un modelo territorial
desequilibrado y afectard, en gran medida, a la gestion econémica, politica y social de los diversos colectivos insulares.

Las actitudes del actual gobierno de Baleares—con competencias casi exclusivas en materia turistica— son contestadas
por la oposicién y por una parte de los empresarios turisticos. Esta cuestién nos acerca a una visién del futuro de las islas
Baleares —en materia turistica— no consensuado, ni con acuerdos generales. Sin embargo las posturas de los colectivos
sociales, econdmicos y politicos optan, mayoritariamente, por una planificacién del futuro turistico, basada en una
diversificacion de la demanda, una limitacién de la oferta y una proteccion de los espacios naturales que quedan aiin en las
islas Baleares.

PALABRAS CLAVE: Turismo, Impactos del Turismo, Islas Baleares.

ABSTRACT: Tourism and Territory in the Balearic Islands.

Tourism ans its efects on territory —society and the environment— in the Balearic Islands are decisive factors in the
understanding of the process of general change undergone in the islands during the second half of the 20th century. The
territorial patterns has changed considerably, with the coastal resort areas becoming revalued and the inland areas
emplying of financial resources and inhabitants. Both social structure and social and territorial behaviour in the society of
the Balearic Islands have been modified. The main cause of this chain reaction of change has been the mass influx of tourists
to the islands from the 1960°s onwards. This models takes shape over series of historical periods between 1900’ s and the
1980"s and is more clearly perceived after the 1960's with the development of mass tourism, giving rise to an unbalanced
territorial model which seriously affects the financial, political and social management of the various islands groups.

The attitudes of the present Local Governement in the Balearics—with almost exclusive powers in tourism affairs—are
contested by the opposition and by a sector of the tourism industry. This brings us to a vision of the future of the Balearic
Islands —from the point of view of tourism— as a future without general agreement. However, the choice of the majority
of social, economic and political groups is to plan for the future of tourism, by diversifying demand, limiting supply and
protecting those natural areas which still survive in the Balearic Islands.

KEY WORDS : Tourism, Impacts of Tourism, Balearic Islards.
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1. Dins el corrent de 1a Geografia Social, la Geografia
deI’Oci, sobretot a partir de 1a segona guerra mundial,
vaadquirintimportanciaiun certacord que dictamina
que la Geografiade 1’Oci hauria d’estudiar les formes
d’organitzacidé i els processos amb trascendéncia
espacial desencadenats pels grups humansal’horade
satisfer la funcié vital de la recreacio.

Una part d’aquesta Geografia de la Recreacid el
composa la Geografia del Turisme. L’estudi del
turisme és I’estudi de la gent lluny del seu habitat
usual, dels establiments que responen als requeriments
delsviatgersidels impactes que efectuaen I’economia,
el medi ambient i ¢l benestar social dels qui reben els
turistes. Aixo inclou, també, les motivacions i expe-
riéncies dels turistes, les expectativesi les obres fetes
per als residents a les Arees de recepcid, i, també, el
paper jugat per nombroses agéncies i institucions que
hi intervenen.

La Geografia del Turisme usa un marc basic de
referéncia que és el resultat del sistema origen-
connexid-destinaci6 dels turistes, la qual cosa forneix
un efectiu recurs integrat per a investigar el que és
inherent a la seva particularitat com a fenomen
geografic. També I’escala geografica és una altra de
les grans caracteristiques organitzatives de la
Geografia del Turisme, amb un focus canviant cap a
les escales internacional, estatal, regional, comarcal
ilocal. Els vincles entre aquestes escales son, també,
ressaltats. Una funcié basica de la Geografia del
Turisme és la de demostrar com les técniques
geografiques i la perspectiva territorial del fenomen
té una aplicacid practica a la seva planificacié i al seu
marketing i, també, a la valoraci6 i resolucio dels
impactes provocats.

Sén pocs, encara, els tractats que encapgalin el seu
nom amb el de Geografia del Turisme, com una nova
branca tematica de la Geografia, tot i que, dltimament,
hi ha aportacions significatives. La majoria de les
aproximacions s”han fetes des del camp de 1a Geografia
General i de la Geografia Regional, tant a nivell
internacional com a I’Estat espanyol.

L’aportacié feta pels estudiosos al coneixement
del fenomen turistic a lesilles Balears espot catalogar
de considerable, i augmenta en quantitat a mesura
queel turisme esdevé I’activitatecondomica primordial
de les Balears. Els estudis de caire economic sén els
més nombrosos, seguits pels realitzats pels gedgrafs
—alguns d’ells de caire no estrictament geografic—
; després —i disminuint el seu cabal— socidlegs,
antropolegs, naturalistes i altres molt variats. La
Geografia del Turisme de Balears gaudeix d’una
bona tradicié de reflexié sobre el fenomen (amb
absencia de modelacions teoriques), lligada en bona
part a la creacié del Departament de Geografia
(posteriorment de Ciéncies de la Terra) a la Universitat
de les Illes Balears. Tant s aixi que la majoria dels
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seus integrants, reflexionen i publiquen sobre la
influéncia del turisme, en els seus respectius camps
d’especialitzacid. De totes maneres, es nota a faltar
unaaproximacié global al fenomen turistic balear des
del camp de la Geografia.

2. La Demanda, una de les variables avaluades del
turisme a les Balears, considerada com els turistes
estrangers i espanyols que vénen a passar unes vacan-
ces a les illes Balears, comenga a tenir xifres
significatives a partir dels anys cinquanta. Creix molt
els anys seixanta, turisme de masses, 1 fa entrar les
illes dins el que s’anomena ¢l “boom turistic” que
continua ininterrompudament fins a la crisi de prin-
cipis dels anys setanta. Superada aquesta crisi, durant
els anys vuitanta es torna a incrementar ( es parla del
“segon boom™), tot i que el creixement ja no és tan
sostingut, sind que presenta oscil-lacions que fan
parlar de crisisrelatives. Entre 19801 1986 el nombre
de turistescreix un47% il’any 1988 s’arribaalaxifra
de 7.300.000 turistes.

Britanics, alemanys, espanyols i francesos es
reparteixen, per aquest ordre, en I’actualitat, el pesde
lademanda turistica (durantelsanys cinquanta, espa-
nyols i francesos eren els grups més nombrosos). Ara
mateix, el mercat britanic, un41,4% del conjuntde la
demanda turistica balear, és determinant en la confi-
guracié del total. Aixd es pot comprovar en les os-
cil-lacions que aquest inic integrant del mercatprovoca
en el conjunt de la demanda, per exemple ’any 1985.

Leslocalitzacions ales zones turistiques demostren
que a la zona de Palma predominen espanyols i
escandinaus; a la costa de Ponent, britanics, com a la
zona de Tramuntana i a la badia de Pollenga; a la
badia d’ Alciidia, alemanys i britinics; i a la costa de
LLevant, alemanys i britanics.

Cadadia ambmés insisténcia s’afirmen els costos
socials del turisme massiu a les Balears, ja que de
cada cop s’obté una rendibilitat menor d’un turisme
estranger que veu com la diferéncia de preus entre el
seu pais i les illes Balears és de cada vegada més
petita. La despesa turistica €s de cada vegada menor
i es tracta d’una degradacié més rapida del que es
podria admetre en una destinacid turistica de moda
durant tants anys.

L’efecte multiplicador del turisme es basa en 1’ac-
celeracié d’una série d’activitats recolzades sobre el
creixement constant d’una sola variable que, en
disminuir, provoca larecessié d’aquestes activitats. La
creixent afludncia de turisme “marginal” (de poca
despesa) produeix un deteriorament d’infrastructura i
de recursos no renovables (els anomenats “costos
socials”)queno éscobert per lessimplesrendes hoteleres

3. L’oferta turistica de les illes Balears, la dividim
entre 1’oferta hotelera i ’extrahotelera. L’ oferta ho-




teleraambel 26,2% (1987) del total de I’estatespanyol
¢s la primera per comunitats autdnomes. Hi ha tantes
places hoteleres a Balears com a Gréciaoa Iugoslavia
i més que a Portugal, Belgica o Sudcia. Els hotels es
troben distribuits, segons les places hoteleres, en un
76,4% a Mallorca, un 16,7% a Eivissa , un 5,6% a
Menorcai un 1,3% a Formentera. L’edat dels hotels és
considerable, en torn els divuit anys de mitjana, Hi ha
pocs hotels de luxe, molts hotels de tres estrelles i una
mitjana de places per establiment al voltant de 160.
L’oferta extrahotelera estd composada quasi
exclusivament pels apartaments turistics, molts d’ells
no legalitzats i de dificil comptabilitzaci6, tot i que se
suposa que I'oferta d’apartaments supera ja ’oferta
hotelera. Aquest canvi en I’estructura de 1’oferta es
produeix a les darreries dels anys setanta, com a
resultat d’un canvi en els gustos de la demanda, una
menor inversié i uns costos d’explotacié, també
inferiors als dels hotels. Un creixement desorbitat
durant els dltims anys vuitanta, distorsiona fortament
el mercat de places turistiques.

L’empresariat turistic de les illes Balears ha anat
sofrint processos d’adaptacié a les situacions,
canviants, del turisme balear. Els primers empresaris,
denominats tradicionals, donen pas als empresaris
oportunistes que creixen juntament amb el
finangament dels tour operators. L’aparicié de
Pempresariat financer planteja una certa coheréncia
a la futura adaptaci6 de I’oferta mitjancant la cadena
hotelera, I’associacié empresarial o la federacié
d’hotels. L’any 1975,¢127,8 % de les places hoteleres
eren explotades per cadenes hoteleres; I’any 1986
eren ja un 42,7 %. En els dltims deu anys que s’han
analitzat, de 1978 a 1988, els costos de personal han
augmentat, mentre que han disminuitels de les materies
primeres.  El financament de la planta turistica a
Balears sinicia per part dels tour operators, continua
amb la banca oficial i no ha estat fins a partir de 1980
que la banca privada ha comencat un finangament
generalitzat del sector turistic.

4. L’estructura dels mercats turistic i la dimensi6 dels
encarregats de laintermediacié entre demanda i oferta
—els majoristes de vendes de viatgesiestades (paquet
turistic)— els tour operators, fan funcionar el mercat
oligopolisticament. Unes poques empreses dominen
les més petites, que han d’acceptar els criteris generals
0 s’han de limitar a cobrir els mercats marginals.

El control de la demanda per part del tour operators
¢s tan fort que inclou el 85% dels turistes, arribats la
majoria en vols xarters i “forfait”, tot i que
s’incrementa, els dltims anys, la modalitat del viatge
“seat only”, venda iinicament del transport. Les illes
Balears reben el 25% de totes les ofertes fetes pels
tour operators europeus al Mediterrani. Els preus dels
paquets turistics cap a les Balears sén els més baixos
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—excepte alguns paisos socialistes— o les zones
turistiques espanyoles del sud; aixd és aixi fruit del
seu control de la demanda i de la pressid exercida a
I’hora de la contractacié amb els empresaris o
d’algunes guerres de preus entre els mateixos
majoristes.

5.Laimatge turisticacom a element condicionant del
comportament turistic ¢s un aspecte que la majoria
dels tedrics del turisme i de les activitats de 'oci
escullen com atema dereflexi6 i investigacié. Segons
I’drgan emissor podem distingir distints tipus
d’imatges turistiques (agéncies de viatges, organismes
de I'estat o de I’administracié regional o local),
publicitat d’hotels, de tour operators i agéncies de
viatges més petites, d’agencies d’inversid, etc.) que
intenten afectar el consum o la demanda.

La guia turistica intenta crear aquesta imatge.
Ofereixen un llenguatge basat en la fragmentacié de
la realitat. En un principi inspirades en els llibres de
viatges del segle XIX romantics; posteriorment
oferiran una geografia distorsionada del lloc; I’actual
guia turistica de les Balears esth basada en la
conservacié del tipisme, la qual cosa determina
itinerarisrigids, integrant consum d’imatges i consum
d’objectes. Hihaalgunesexcepcions al model general.
La imatge que donen de les illes Balears és la d’una
serie de tdpics, que es transmeten d’una guia al’altra,
i d’aquestes als lectors, amb la qual cosa es crea una
imatge del lloc fonamentada, més que en la realitat
del que visiten, enlarealitatdel que llegeixen; tenen,
per tant, la funcié de creacié d’una imatge-espectacle,
defugint els elements compromesos de la realitat
illenca.

6. Elsimpactes del turisme son definits com I’element
conseqiiencial que provoca la demandaiI’oferta a les
comunitats receptores. S’estructuren en impactes
sobre I’economia, la societat i el medi ambient.

L’impacte econdmic inclou, entre altres variables,
lamesuradels costosi també dels beneficis econdmics
resultants del desenvolupament i as dels serveis
turistics, aixi com les alteracions provocades en els
sectors productius dels llocs d’acollida. L’impacte
social mesura els canvis en el mode de vida dels
residents i I'impacte ambiental inclou les alteracions
del medi ambient causades pels serveis turfstics.

Les mesures i els estudis per a congixer i mitigar
els impactes negatius —no sol ser aixi per als posi-
tius— sén proposades després de fer una planificacio.
Aquestes planificacions provenen o d’poques de
crisi o de situacions molt negatives.

7. L’impacte social del turisme en la societat de les
illes Balears ha provocat un canvi fonamental. Tot i
que ho ha fet en combinaci6 amb altres factors com la




modernitzacid, homogeneitzaci6 social,impactes dels
mitjans de comunicacio, etc., el turisme n’ha estat el
catalitzador. Aquest canvimarca una fita en la historia
recent de les Illes: es parlad’un abans i un després del
turisme de masses a les Balears.

Una societat rural i tradicional ha canviat a una
societat moderna i urbanitzada. Tot i que al litoral el
canvi és més perceptible, fins i tot als indrets on
1'impacte pot semblar menor, s’han hagut d’adequar al
ritme marcat pel fenomen turistic. Les caracteristiques
delasocietat balear resultants del’impacte turistic son:
rapid canvi social, estructura social hetero génia, canvi
de signe migratori, canvi de Iestructura demografica,
mobilitat vertical de les classes socials, faltad’integracio
dels diferents grups socials, superaci6 definitiva de
I’aillament, economia molt especialitzada i dependent.
Totes aquestes formes canviants han tengut com a
resultat laprovocacié d’unaheterogeneitat social illenca,
aixi com la transformacié del tipus d’activitat
tradidicional i I’aparici6 de noves formes d’activitat,
la transformacié del sistema de valors, I'impacte
sobre el mode de vida tradicional, la modificacid dels
sistemes de consum, etc. En paraules d’un socidleg
especialitzat en la tematica “quinze anys de turisme
de masses han transformat més les illes Balears que
molts de segles d’historia”.

8. A través del fenomen turistic a les Balears han sorgit
tota una serie de topdnims lligats a les actuacions de
caracter turistic i urbanitzador. Partd’aquests toponims
usen noms jaexistents, molts d’ells de forma incorrecta.
Un altre grup ha donat noms nous, molt d’ells en
castella o en altres llengiies estrangeres. La posicid de
toponims dominants, dels noms dels hotels o de les
urbanitzacions residencials, tapant i apartant els
toponims tradicionals, fa necessaria una intervencio
reguladora per part del Govern Baleari dels ajuntaments.
Cal, al meu entendre, recuperar i restituir els topdonims
substituits i arrabassats, com una altra accié per a la
recuperacié de les senyes d’identitat que el turisme ha
empenitejat, perd no s ha aconseguit esbucar.

9. Dels efectes o impactes del turisme en I’economia
de les illes Balears, hem de dir que, a aspectes
qualificats de positius, com el desenvolupament
econdmic general, s’hi han d’afegir altres aspectes
considerats negatius, com les pertorbacions
estacionals que ocasiona en I’activitat economica.
Els efectes econdmics del turisme a les illes Balears
han estat definits com un procés de “terciaritzacié” o
de “monoconreu turistic” per a manifestar que, en
gran manera, 1’economia illenca depén del turisme.
Alguns autors han provat de quantificar aquesta
dependencia (directa i indirecta) i, també “I’efecte
multiplicador” del turisme sobre el conjunt de
I’economia. En ambdds casos és molt gran.
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10. Sobre els sector agrari, el turisme ha provocat
efectes tendents a la disminuci6 de la importancia
d’aquest sector en el conjunt de Iactivitat econdmica
i social. El turisme provoca I’gxode rural cap als
centres turistics, disminucié de I'espai destinat a
activitats agraries, abandé progressiu del seca i dels
conreus tradicionals, expansié del regadiu ila
ramaderia, augment dels agricultors a temps parcial i
dels “hobby farmers”, alteracio dels preus de la terra
en funcid del seu possible s turistico-residencial.
El turisme ha implicat uns forts costos socials en el
sector agrari, sobretot en les formes d’ocupacié més
tradicionals. De totes maneres s ha de dir que, fins i
tot si no haguessin existit el que s’anomena “com-
petenciesespacials” entre I'agriculturaiel wrisme, el
camp de les illes Balears es trobaria en una fase de
recessio forta.

11. Sobre el sector secundari, el turisme ha provocat
un efecte d’arrossegament en determinats subsectors
industrials. La construccié i les seves indistries
auxiliars, el subministre de productes per al consum
dels residents i no residents, aixi com els subsectors
lligats a 1’aigua i I’encrgia, conformen els elements
més dinamics. Els més tradicionals es veuen sotmesos
a processos de readaptaci (calgat, bijuteria, textil).

12. El sector terciari és el més desenvolupat dels
sectors econdmics de les Balears, s el que inclou
activitats lligades al turisme i, amb I’increment del
temps d’oci i de 'augment dels nivells de renda, ha
sofert un augment espectacular, paral-lel al del turisme.
L’aportacié d’aquest sector al VAB regional &s del
79,85% (1985) la més alta d’Espanya, la qual cosa ja
dona una mesura del procés de terciaritzacié sofert
per I’economia de Balears. L’hosteleriaila restauracio
aporten quasi el 40% de la producci6 i de I’activitat
del sector terciari (la mitjana de 1’estat espanyol és
del 9,1%). Els serveis comercials i els transports i les
comunicacions constitueixen els dos altres subsectors
amb més aportacié econdmica. En el subsector
comercial el turisme és el que explica I'increment
espectacular del nombre de Ilicéncies als municipis
turistics.

El sistema de transports a les Illes adquireix una
singular importancia per la seva propia condicié
insular, amb toti amb aixd, els transports pateixen les
conseqiiéncies directes del canvi turistic, iniciant un
procés de renovacié i modernitzacid de les
infrastructures. L’estacionalitat del turisme provoca
importants desequilibris entre 1'oferta i la demanda
d’aquests serveis, provocantun sobredimensionament
de les infrastructures.

13.El boom turistic dels anys seixantaiel creixement
posterior del turisme, sense una planificacid coherent




d’aquestcreixement, ha provocatimpactes ambientals
negatius forts i, a segons quins llocs del litoral, molt
forts. Tot aix0 és resultat de 1’ocupacio intensiva del
territori que comporta la instal-lacié dels serveis i
equipaments turistics, desplagant del seu habitat fauna
1 vegetacid, o interferint en altres mecanismes de
funcionament ambiental que impossibiliten el normal
desenvolupament dels ecosistemes naturals.

Laurbanitzacid és el principal impacte provocat pel
desenvolupament dels centres turistics, ja que ocupa
indiscriminadament espais naturals, alguns d’ells nics
i irrecuperables. Especialment a la costa —ecotonus
fronterer entre terra i mar— que alberga alguns dels
ecosistemes més interessants i rics de la natura de les
illes Balears. Ports esportius, ocupacid de terres aptes
per al conreu per a camps de golf, sén també resultat
d’aquesta pressio.

L’abocament d’aigiies residuals, producte de les
grans arees turistiques, provoca processos d’eutrofit-
zacié a aigiies de lentarenovaci6 o interiors i a aigiies
marines litorals. :

La generacid de fems i deixalles, estacionalment
moltimportants, abocats a vessadors no controlats, la
sobreexplotacié dels aqiiifers provocant intrussié
marina, les explotacions d’arids a sistemes dunars,
sén alguns dels més significatius exemples d’impactes
ambientals, localment , més importants. Com exemple
d’aix0 és el que succeix a les platges turistitzades, en
les quals el transit peatonal, de cotxes o motos o
cavalls, la compactacié provocada pels banyistes, la
irrupcié de passejants a habitats naturals litorals sén
un exemple d’aquesta pressié, puntualment molt
intensa.

El paisatge, entds com a categoria esiética, s’ha
degradat en alguns llocs de forma irrecuperable,
entrant dins la dinAmica de degradacio dels recursos
naturals que, alhora, també, son recursos turistics.

14.Els conflictes generats per aaconseguir una major
proteccié de la natura o per evitar la urbanitzacié
d’arees naturals considerades d’alt valor ambiental a
lesilles Balears, demostra que les activitats turistiques
basiques o complementaries —construccid d’hotels,
apartaments, infrastructures, zones de residéncia
turistico-residencial...— sén la causa fonamental
d’aquesta conflictualitat en el periode dels dltims
quinze anys, que és el que hem analitzat.

15. El model de turistitzacié que s ha produit a les
illes Balears és el resultat d’un procés historic,
consequéncia del desenvolupamentrecent del turisme
de masses de platja charter, que impacta en els sectors
economics, socials i en els recursos naturals illencs,
provocantun fortcanvi. Elmodel territorial tradicional
€s substituit per un nou model territorial al qual
I’'urbanisme i I’ordenaci6 del territori desenvolupats
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en els dltims trenta anys proven de donar una
planificacid, a segons quins ambits, justificativa de la
iniciativa privada i, a altres, una ordenacid més
racional d’acord amb els interessos generals.
L’administracié central fou, fins a 1’arribada de
I’estatut d’autonomia de les illes Balears, 1’encarre-
gada d’aministrari dictar les lleis que haurien de regir
els processsos desencadenats pel turisme. E1 Govern
Balear t€ en I’actualitat les competéncies plenes en
materia d’ordenacié turistica. Els ajuntaments i altres
forces socials de les illes Balears sostenen opinions
ben diverses respecte al model de turistitzacid generat
a les Illes aquests darrers anys i al seu possible i
necessari ordenament futur.

16. El desenvolupament historic del turisme es pot
perioditzar en &époques coherents amb unes determi-
nades caracteristiques. 1/ Abansde 1900, 2/De 1900
a 1936, 3/ De 1939 a 1950, 4/ De 1950 a 1960, 5/ De
1960 a 1973, 6/ De 1973 a 1980, 7/ De 1980 fins a
I’actualitat. La primera és1’&poca dels precedents del
turisme; la segona és 1’época dels inicis del turisme,
sibé com a activitat de minories; la tercera és 1’&poca
interrompuda en els seus inicis per la guerra civil,
amb un turisme explotat per mallorquins i conservat
per mor del mercat espanyol; durant la quarta es
produeixen canvis estructurals de gran trascendéncia
aEuropaqueincrementaran el corrent turistic; mesures
com el Pla d’Estabilitzacié del govern espanyol
posaran les bases de 1’¢poca segiient; la cinquena
&poca ¢és la del “BOOM?” turistic, la demanda creix a
un ritme vertigings molt superior al de ’oferta,
apareixen els tour operator com a controladors de
diversos mecanismes del negoci turistic balear i una
desorganitacié de la planificaci6 territorial i infras-
tructural; la sisena comenca 1’any 1973, de crisi a
nivell mundial, que inicia una nova &poca en la qual
el creixement constant de la demanda es veu reduit i
fins a 'any 1980 no s’entra dins una altra &poca de
creixement semblant a ’anterior. La disminucid de
visitants provoca la paralitzacid de la construccié de
nous hotels, el sector s’adapta a lanova situacié amb
un paper predominant de les cadenes hoteleres, les
patronals i els sindicats dels sector —desconeguts
finsal moment—1idisminueix el grau de dependéncia
exterior; I’¢poca actual —la setena— comenga a la
decadadelsanysvuitanta entranten una etapa fortament
expansiva (el “segon boom turistic””) quantanombre de
visitants, canvis estructurals en 1’oferta —creixement
del nombre d’apartaments—, forta tendéncia a la
concentraciddel’oferta. Totique aquestcomportament
de I'oferta ha fet esvair-se el sentiment que el turisme
€s una activitat insegura a mig termini, la dependéncia
del mercat britanic, provoca oscil-lacions i I’augment
desfetde I'oferta provocat per aquest creixement de la
demanda 1 per algunes lleis del Govern Balear, fan




parlar, a alguns, de crisi; i a altres, de restructuracio
del sector turistic a Balears.

17. El turisme de masses i la consideraci6 de 1’espai
insular com un espai per a I’oci, sén els responsables
del desenvolupament urbanistic de les illes Balears
durant aquests ultims anys. Un desenvolupament
basat en ’extensié de la urbanitzaci6 a partir de les
zones costaneres, sobretot de les més accessibles. E1
canvi de model territorial es producix acceleradament
durant els anys seixanta.

L’antic model territorial es basava, a Mallofca, en
uns nuclis de poblacié interiors, cap d’ells —excepte
Alciidia i Palma— eren prop del litoral; Palma, la
capital funcional; grans espais de producci agraria i
poblacié dispersa; una xarxa de transports bastant
densa i antiquada; algunes coldnies d’estiueig molt
reduides, ran de mar.

L’actual model territorial ve definit, a Mallorca,
per: la ciutat de Palma, consolidada com a centre
econdmic i de poder; el litoral, en el qual els municipis
costaners turistics segueixen unes directrius urbanis-
tiques molt desenvolupistes; la Serra de Tramuntana,
la dificil accessibilitat de la qual i 1’abs¢ncia de
platges grans han provocat un fre a la urbanitzacio,
tot i que els municipis de la corona de Palma, estan
immersos en un procés de forta demanda residencial;
el Pla, considerat, com laresta del que hem parlat, un
espai residual, si es considera des del punt de vista
econdmic o turistic. Els tres principals nuclis que
definien les funcions urbanes de Mallorca: Palma,
Manacor i Inca, a partir del nou model territorial
imposat pel turisme es redefiniran, molt més encara,
en un futur proper si es mantén I’actual nivell d’ur-
banitzacié, en funci6 dels tres grans continuus
costaners que s’han definit: 1/ des de s’Arenal de
Llucmajor fins als confins de Calvid i Andratx a la
Badia de Palma; 2/ La costa de Llevant, des de Cala
Figuera fins a Cala Rajada, amb molts de trams no
urbanitzats; 3/ Les badies d’ Alcidia i Pollenga, que
generen un nou punt a tenir esment, COIM a nou centre
funcional, Alcidia i el seu port.

A Menorca la bipolaritat tradiconal Mad-
Ciutadella amb la carretera que els uneix —com
espina de peix—, directoradels fluxos mésimportants,
es manté, toti que, al’actualitat el triangle format per
Maé, Sant Lluis i es Castell ostenta un major pesiles
urbanitzacions i centres turistics potencien el litoral.
AlesPitiiises ’esquema directiu amb laVilad’Eivissa,
sustentadora de la quasi totalitat de funcions
importants del conjut insular, es veu desbaratat pel
creixement de laurbanitzacio turistica, prop d 'Eivissa,
al’ampla badia de Sant Antoni de Portmany i, entre
aquest municipi i el de Sant Josep; Santa Eulalia
s’uneix un poc¢ més tard al creixement. Unicament 1a
zona muntanyosa d’ets Amunts no ha permes, quasi

com la Serra de Tramuntana a Mallorca, un desen-
volupament urbanistic d’aquesta zona. Formentera
entra també dins aquest model alterat pel turisme.

18. Larelacidentre politica i turisme apareix clarament
reflectida en les actuacions de les administracions
pibliques. L’Estat espanyol, durant 1’¢poca del
general Franco, usa el turisme per a equilibrar la seva
balanca de pagaments, com a plataforma de
propaganda i, en canvi, I’actuacio de I’administracid
sols es va produir en aquelles parcel-les en que
I’iniciativa privada, i en alguns casos la municipal, es
veien incapacitades per a resoldre els problemes
sorgits. 1.obssessié per a augmentar la demanda
donava Iloc a la ignorancia del efectes que produi un
creixement purament especulatiu. Durant la transici6
politica, la provisionalitat i una certa falta d’autoritat
——sobretot en els ajuntaments que no celebraren
eleccions fins a I’any 1977—, juntament amb
I’aparicié de I’ Estat de les Autonomies que delega
funcions turistiques en les comunitats autbnomes,
provoca reaccions diverses, tot i que l'estat central
fou reticent a aquest procés.

L estatut d’autonomia de les illes Balears forneix
de competéncies en turisme a la Comunitat Autdnoma
delesilles Balears, sobretoten les atribucions segiients:
en matéria d’ordenacié de Ioferta i de lainfrastructura
turistiques; en matériad’empresesiactivitats turistiques
i en materia de promoci6 interior del turisme, car I’estat
central, es reserva, molt gelosament, la promocié
exterior.

El Parlament de les illes Balears ha legislat en
matéria turistica. Decrets sobre allotjaments
extrahotelers, revisions dels centres d’inter&s turistic
nacional, els anomenats decrets Cladera, pel nom del
conseller de Turisme, sobre mesures d’ordenacid
d’establiments hotelers i d’allotjaments turistics, s6n
algunes de les normes més importants. Els decrets
Cladera, que tenien, entre altres mesures,
I’obligatorietat, a les noves construccions, de deixar
metres de zona verda per a cada plaga construida han
estat els més polémics.

Amb els “Criteris generals per a I’elaboraci6 del
Pla General de 1’Oferta turistica de les illes Balers” es
manifesten clarament les actituds de I’actual Govern
de les Balears, contestades per I'Oposicid d’esquerres
i per una part dels empresaris turistics, amb laqual cosa
es dona una certa visié del futur de les illes Balears, en
matéria turistica, no consensuat, ni amb acords
generalitzats, tot i que la postura dels col-lectius
majoritaris opten per una planificacié del futur turistic,
amb una limitacié de Poferta i una proteccié dels
espais naturals que encara queden a les illes Balears.

48




